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1. Jan Diiring, 460305-5056

Kérud Haga

668 94 Bickefors

2. Anders Alexandersson, 481116-5135
3. Annike Andreasson, 581021-5045
Kérud 5

668 94 Bickefors

4. Margaretha Blomsten, 461011-9747
Gullringsvigen 6
668 40 Bickefors

5. Lars Justusson, 491017-5514
Bicke Stom Lindhojden
668 94 Bickefors

6. Ellen Nydal

7. Dag Rimmerfors, 470121-6196
Lillesjo

668 94 Bickefors

8. Bickefors Batklubb
c/o MayLis Mattsson
Lasarettsviagen 56
668 40 Bickefors

9. Agnetha Evaldsson, 720823-5684
10. Lars Larsson, 660311-5756
Karud Soderfors

668 94 Bickefors

11. Carolina Klenfeldt, 680302-5581
12. Magnus Klenfeldt, 720219-5652
Bjortveten 22

668 94 Bickefors

13. Tommy Larsson, 590804-5593
14. Carina Gustafsson, 631221-5566
Kérud 20

668 94 Bickefors
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15. Lasse Mabdacker, 521016-5618
Bjortveten 13
668 94 Bickefors

16. Jimmy Larsson, 900304-0079
Bjortveten 20
668 94 Bickefors

17. Bengt Gullstrand, 470220-4837
Paskeldsvigen 4
660 50 Vilberg

18. Per Larsson, 660620-5695
Skuggetorp 10
660 10 Dals Langed

MOTPART
Bengtsfors kommun
Box 14

666 21 Bengtsfors

OVERKLAGAT BESLUT
Kommunfullméktiges i Bengtsfors kommun beslut den 21 september 2011,
diarienr § 118

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen (1991:900), forkortad KL

DOMSLUT

Forvaltningsritten avsldr 6verklagandena.
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BAKGRUND ;

Genom det 6verklagade beslutet har kommunfullméktige bl.a. beslutat anta
tilldgg till dversiktsplan avseende vindkraft — vindbruk Dalsland, f6r den

del som avser Bengtsfors kommun.

YRKANDEN M.M.

Jan Diiring, Annike Andreasson, Anders Alexandersson, Ellen Nydal, Dag
Rimmerfors, Agnetha Evaldsson, Lars Larsson, Carolina och Magnus
Klenfeldt, Jimmy Larsson, Lasse Mabicker, Tommy Larsson, Carina Gus-
tafsson, Bengt Gullstrand, Per Larsson har anfort bland annat f6ljande.
Planprocessen for vindbruksplanen har inte bedrivits i enlighet med plan-
och bygglagens regelverk. Kommunfullmiktige beslutade att godk&nna
utstdllningsutldtandet avseende vindbruksplanen med revideringen att det
sé kallade omrdde B4, som ligger i Tisselskog-Heden, skulle liggas till
som ldmpligt omrdde for vindkraftpark i planforslaget. Omrédet dr 2,8
kvadratkilometer stort och berdknas inrymma ca 10 verk. En utékning med
omrdde B4 innebdr en utdkning med en tredjedel i vindbruksplanen.
Kommunfullméiktiges beslut innebér att en vésentlig fordndring av den
ursprungliga planen har skett. Allméinheten och dvriga intressenter har inte
kint till planerna pa inférande av omridet. An mindre har de kunnat yttra
sig eller ta del av samrad och utstillning i enlighet med bestimmelserna for
planarbetet. Inférandet av omrade B4 har inte heller beretts i ndgot avseen-

de, varfor det stér i strid med kommunallagens beredningskrav.

Klagandena har vidare anfort bl.a. f6]jande. Vindbruksplanens detalje-
ringsgrad dr inte tillrdcklig och miljokonsekvensbeskrivningen &r inte
komplett. Det saknas analys avseende ndrmare ca 40 uppridknade punkter.
Vidare strider planen mot Miljobalkens strandskyddsregler genom kom-

munens skrivningar om strandskyddsdispens. Vindkraftverken innebér
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hélsorisker p& grund av materialet i verkens vingar. Vindbruksplanens
ekonomiska konsekvenser for markdgarna behover utredas vidare. Mark-
dgarna begrinsas vidare i sitt 4gande av mark inom buffertzonen och kan
inte anvianda marken pé det sdtt man finner mest effektivt. De planerade
vindkraftverken kommer att stéra det artrika djur- och figellivet. Aven de
boendes rekreationsmdjligheter kommer att paverkas. Informationen till
allménheten har varit bristféllig. I utredningen behandlas inte heller hur
och till vilken kostnad naturen skall aterstillas efter utrangering av vind-

kraftverken.

Bengtsfors kommun anfor bl. a féljande. Planprocessen for vindbruks-

planen har bedrivits i enlighet med plan- och bygglagens regelverk. Arbe-

tet med att ta fram en vindbruksplan har genomforts som ett samarbetspro- ;
jekt mellan de fem Dalslandskommunerna inom ramen f6r Dalslandskom-

munernas kommunalférbund. Projektet har kallats Vindbruk Dalsland.

Formellt har vindbruksplanen for respektive kommun hanterats som ett

tillagg till varje kommuns dversiktsplan, dér varje kommun har fattat egna

politiska beslut om samrad, utstdllning och antagande.

Beslut om samrad fattades av kommunstyrelsen 2009-04-07, § 103. Sam-
radet genomfordes 20 april — 31 juli 2009. Samradet annonserades i Dals-
lanningen m.fl. lokaltidningar och en pﬁminnelseannons infordes i samma
tidningar / mitten av juni. Planforslaget holls tillgdngligt p& kommunkonto-
ret, biblioteket i Bengtsfors samt pd kommunens och kommunalférbundets
hemsidor. Samrddsmoten holls pé atta platser i Dalsland, varav mdotena i
Arbol, Jirbo och Edsleskog riktade sig till kommuninvénarna i Bengtsfors
kommun. Inkomna synpunkter sammanstélldes i en samradsredogorelse,
och 2009-12- 01, § 286, beslutade kommunstyrelsen att godkdnna sam-
radsredogorelsen. Beslut om utstéllning fattades av kommunstyrelsen
2010-03-24, § 78. Utstillningen genomfordes 26 april - 30 juni 2010. Kun-

gorelsen om utstillningen annonserades i Dalslanningen m.fl. lokaltidning-
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ar. Planforslaget holls tillgangligt pd kommunkontoret, biblioteken i

Bengtsfors, Backefors och Dals-Lénged samt pi kommunens och kommu-

nalforbundets hemsida.

Inkomna synpunkter sammanstilldes i ett utstéllningsutldtande, 2010-11-
02, § 241, beslutade kommunstyrelsen att godkdnna utstillningsutlatandet.
Eftersom de i utstillningsutldtandet beslutade dndringarna var s pass om-
fattande beslutade kommunstyrelsen att stélla ut planforslaget pd nytt.
Den andra utstéllningen genomfordes 22 december 2010—28 februari
2011. Kungorelsen om utstillningen annonserades i Dalslanningen m. fl.
lokaltidningar. Planforslaget fanns tillgédngligt pd kommunkontoret,
biblioteken i Bengtsfors, Backefors och Dals-Langed samt pd kommunens

och kommunalforbundets hemsidor.

Inkomna synpunkter sammanstélldes i ett utstallningsutlatande 2011-09-
06, § 200, beslutade kommunstyrelsen att godkénna utstillningsutltandet
med revideringen att omrdde B4 Tisselskog-Heden skulle ldggas till som
lampligt omrade. Kommunstyrelsen beslutade att foresla kommunfullmak-
tige att anta vindbruksplan f6r Bengtsfors kommun som ett tematiskt
tillagg till 6versiktsplanen. Kommunfullméktige beslutade den 21 septem-
ber 2011, § 118, att anta vindbruksplan f6r Bengtsfors kommun som ett

tematiskt tilldgg till dversiktsplanen.

Efter den forsta utstdllningen minskades antalet lampliga omraden fran sju
till tvd, samtidigt som det omrdde som klassats som olampligt for vindkraft
utdkades. Denna dndring beddmde kommunstyrelsen vara vésentlig.
Omréde B4 Tisselskog-Heden fanns med i samradsforslaget och utstéllning
1, bdde i plankartan och med en omradesbeskrivning. Infor utstéllning 2
togs omrade B4 bort som lampligt omrdde och klassades istéllet som
olampligt for vindkraft. Nar kommunstyrelsen beslutade om att omrdde B4

aterigen skulle ldggas in i planforslaget, grundades detta beslut pa att
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kommunstyrelsen gjorde beddmningen, att eftersom B4 funnits med som
ett omréde ldmpligt for vindkraftpark tidigare i planprocessen, var denna
forandring inte att anse som visentlig. Kommunstyrelsen bedémde ddrmed

att planforslaget kunde g vidare till beslut om antagande i kommunfull-

maktige.

Med kommunstyrelsens behandling av drendet samt att B4 funnits med
som ett omrade lampligt for vindkrattpark tidigare i planprocessen bedo-
mer kommunen att drendet har beretts pd ett, for kommunallagens krav om

beredning, tillriackligt satt.

Ett av dverklagande hivdar att beslutet strider mot Miljobalkens strand-
skydd och sélunda mot kommunallagens kap. 10 § 8 p 4, grunder for
laglighetsprovning, Vindbruksplanen strider inte mot Miljobalkens strand-
skyddsbestimmelser dé det i bilaga 1, planeringsférutsittningar, anges att
vindkraftverk med tilthérande vigar inte bor placeras inom strandskyddat
omréde. I planforslagets riktlinjer ges végledning for hur dispens frén
strandskyddet bor bedémas, ndmligen att strandskyddsdispens bér kunna
ges for vindkraftverk inom lampliga omréden, endast om etableringens

negativa konsekvenser sammantaget blir mindre.

Kommunen beddmer att detaljeringsgraden i vindbruksplanen &r pa en for
en Gversiktsplan adekvat niva. Oversiktsplanen skall ange lamplig anvind-
ning av mark och vatten. 1 planen gors en avvigning mellan olika allmén-
na intressen. Provning mot enskilda intressen gors forst vid ansokan om
tillstdnd enligt miljobalken alternativt ans6kan om bygglov och anmélan
enligt miljébatken. Bengtsfors kommun anser att beslutet tillkommit i laga
ordning, att det &r berett i enlighet med kommunallagens krav av kommun-
styrelsen samt att en visentlig fordndring av utstdllningsforslaget inte
gjorts. Vad som i dvrigt anforts i drendet féranleder inte till ndgon annan

beddomning,.
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DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser m.m.
Av 10 kap. 8 § KL foljer att en kommuns beslut ska upphédvas, om

1. det inte tillkommit i laga ordning,

2. beslutet hanfor sig till ndgot som inte ar en angelégenhét for kommu-
nen,

3. det organ som fattat beslutet har dverskridit sina befogenheter, eller

4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Bakgrund

Den 2 maj 2011 tridde en ny plan- och bygglag i kraft. Den nya lagen er-
sétter 1987 rs plan- och bygglag (PBL). Overgéngsbestimmelserna till
den nya lagen innebir att dldre foreskrifter ska gélla f6r mal och drenden
som har paborjats fére den 2 maj 2011. I forevarande mal ska séaledes de

dldre bestammelserna tilldimpas.

Enligt 13 kap. 1 § PBL fér bl.a. kommunfullméktiges beslut om &versikts-
plan 6verklagas i den ordning som foreskrivs for laglighetsprévning. Detta
innebir dels att det enbart 4r det dverklagade beslutets laglighet och inte
dess sakliga innehall eller lamplighet som ska provas, dels att provningen
enbart omfattar om beslutet ska upphévas eller inte. Vid denna provning
ska enbart de omstindigheter som klaganden hénvisat till fore besvirsti-

dens utgang beaktas.

En Gversiktsplan ska enligt 1 kap. 3 § PBL ge vagledning for beslut om

anvindning av mark- och vattenomraden samt hur miljon ska utvecklas
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och bevaras. Oversiktsplanen ar inte bindande f6r myndigheter och enskil-

da.

Av 4 kap. 3 § PBL framgar att nér forslag till dversiktsplan eller andring av
planen upprittas, ska kommunen samradda med ldnsstyrelsen samt region-
planeorgan och kommuner som berérs av forslaget. De myndigheter samt
de sammanslutningar och enskilda i 6vrigt som har visentligt intresse av
forslaget ska beredas tillfélle till samrad. enligt 4 kap. 4 § PBL &r syftet
med samradet att forbattra beslutsunderlaget och att ge mojlighet till insyn

och paverkan.

Av 4 kap. 6 § PBL framgér att innan 6versiktsplanen eller en dndring av
den antas, ska kommunen stélla ut planforslaget under minst tvad manader.

Under denna tid dr det mojligt att Iimna synpunkter.

Efter utstéllningstiden ska kommunen, enligt 4 kap. 10 § PBL, samman-
stdlla de avlimnade synpunkterna och redovisa sina férslag med anledning
av dem i ett utldtande som ska fogas till handlingarna i drendet. Om forsla-

get dndras vdsentligt efter utstallningen, ska ny utstdllning ske.

Som visentlig dndring ska enligt departementschefen raknas inte bara sa-
dant som &r av vikt for medborgarinflytandet utan ocksd siddana dndringar
som berdr omrdden av riksintresse och mellankommunala samordningsfré-

gor.

Forvaltningsritten gor féljande bedémning.

Av handlingarna i mélet framgar att samrdd har skett rorande 6versiktspla-
nen och att planen har stéllts ut vid tva tillfallen. I malet &r ostridigt att
forandringar av planforslaget har vidtagits efter den sista utstdllningen och

att omrdde B4 har lagts till. Omrddet &r 2,8 kvadratkilometer stort och be-
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riknas inrymma ca 10 verk uppges innebir att planomrédet utdkas med en

tredjedel. Omradet har emellertid belysts i den forsta utstéllningen av plan-

forslaget varfor behovet av medborgarinflytande pd planen far anses tillgo-

dosett. Mot bakgrund hirav anser forvaltningsratten att fordndringen i den

antagna 6versiktsplanen inte &r sd vasentlig i forhallande till den utstéllda

planen att ytterligare en utstdllning borde ha skett. Med hinvisning till vad

som anférts och dé klagandena inte heller i &vrigt har visat att det finns

grund att upphidva kommunfullmaktiges beslut ska 6verklagandena avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B)

P ] P ~ dé }
Marie-Louise Kraft

- R&dman

[ avg6randet har deltagit dven de sérskilda ledaméterna Ulf Dermark och

Gunilla Hasewinkel.



