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PROD INFRA Cecilia H�ckner 08-7887666 
e-post: cecilia.hackner@mil.se  

Vindkraftsremiss projekt Lerkaka, p� fastigheterna Lerkaka 
6:2 och 5:3 samt Bj�rby 22:1 och 6:1, Borgholms kommun, 
Kalmar l�n 

F�rsvarsmakten har tidigare genom f�rbandet FMTM avgett ett negativt yttrande 
avseende rubricerad remiss. F�rsvarsmakten har nu gjort en f�rdjupad analys och 
har inte l�ngre n�got att erinra avseende detta projekt. Verkens positioner (RT90 
2,5 Gon V) framg�s nedan. 

Namn X Y 
VK1A 6289177 1554450 
VK2A 6288778 1554333 
VK3A 6288379 1554211 
VK4A 6287977 1554098 
VK5A 6287582 1553980 

Anders J�rn 
Chef Produktionsledningens Infrastrukturavdelning 

Cecilia H�ckner 

S�ndlista 
Eolus Vind AB 

Soin orientering 
FMTM 
L�nsstyrelsen i Kalmar l�n 
Borgholms kommun 

Inom HKV 
PROD INFRA 

tobias.karnistiE@eolusvind.com  

lansstyrelsen@h.lst.se  
kommun @ borgholrn. se  

Postadress 	Bes�ksadress 	Telefon 	Telefax 	E-post, Internet 
10785 STOCKHOLM 	Liding�v�gen 24 	08-7887500 	08-7887778 	exp-hkv@miI.se  

www.hkv.mil.se  
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Dnr. L 2007-0554 

"Dyestad" - Lerkaka 6:2, 5:3 samt Bj�rby 22:1 och 6:1, Bygglov f�r 
uppf�rande av vindkraftverk och transformatorstationer 

S�kande: Eolus Vind AB, Att. Bengt Simmingsk�ld, V�pnaregatan 17, 
281 50 H�SSLEHOLM. 

Beslut: 

Milj�- och Byggnadsn�mnden beslutar, 

a tt bevilja bygglov f�r fem vindkraftverk med maximal navh�jd om 80 
meter, maximal rotordiameter om 90 meter och en m�rkeffekt om 
maximalt 2 MW per verk, samt transformatorstationer till dessa. 

a tt beslutet delges grannar som avgivit yttrande i �rendet med uppgift om 
hur man �verklagar genom annonsering i ortspress samt pao  kommu-
nens anslagstavla och hemsida. 

Bygganm�lan samt anm�lan om vem som utsetts till kvalitetsansvarig 
skall g�ras senast 3 veckor innan arbetet p�b�rjas. 

Redog�relse f�r �rendet 
Ans�kan, som inkom till Milj�- och byggnadsf�rvaltningen 2007-11-16, avser 
bygglov f�r uppf�rande av 5 st vindkraftverk samt transformatorstationer i di-
rekt anslutning till varje verk. Ans�kan g�ller verk med en maximal navh�jd 
om 80 meter, maximal rotordiameter om 90 meter och en m�rkeffekt om 
maximalt 2 MW per verk. Totaleffekten f�r de fem s�kta vindkraftverken un-
derstiger 10 MW. 

Omr�det ligger utanf�r detaljplan och omr�de med samlad bebyggelse. 

De tre nordligaste verken omfattas av riksintresse f�r kulturv�rd. De tv� 
nordligaste verken omfattas �ven av riksintresse f�r naturmilj� samt att hela 
�land omfattas av riksintresse f�r det r�rliga friluftslivet. 

Koordinatuppgifter f�r vindkraftverkens placering framg�r av till ans�kan bifo-
gad ljudanalys och skugganalys. 

Ans�kan avser f�ljande l�gen: 

Verk Fastighet X-koordinat Y-koordinat 

1 Lerkaka 6:2 6289177 1554450 

2 Lerkaka 5:3 6288778 1554333 

3 Bj�rby22:1 6288379 1554211 
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Milj�- och Byggnadsn�mnden (MBN) beslutade 2008-01-17 � 54 att besiktiga 
platsen vid n�sta besiktningsresa. 

Luftfartsverket har i yttrande daterat 2008-01-09 och Kalmar Airport 1 yttran-
de daterat 2008-02-11 meddelat att man inget att inv�nda mot beskriven 
etablering. 

F�rsvarsmakten har i yttrande daterat 2008-02-05 meddelat att man inte kan 
. 	acceptera uppf�rande av s�kta vindkraftverk p� grund av st�rningar mot F�r- 

svarsmaktens system. 

F�rsvarsmakten har senare i ett yttrande daterat 2009-02-16 meddelat att ef-
ter en f�rdjupad analys har man inte l�ngre n�got att erinra avseende detta 

-’ projekt. 

Besiktningsgruppen bes�kte platsen 2008-02-08 och var positiv till �tg�r-
den. 

Milj�- och Byggnadsn�mnden (MBN) beslutade 2008-02-20 � 114 att bereda 
ber�rda grannar tillf�lle till yttrande enligt 8 kap 22 � plan- och bygglagen 
(PBL) i det h�r �rendet genom kung�relse. 

Under yttrandetiden inkom enskilda yttranden fr�n f�retr�dare f�r 16 fastig-
heter samt ett gemensamt yttrande fr�n 38 olika fastigheter. De flesta ytt-
randen inneh�ller negativa synpunkter och d� f�retr�desvis att vindkraftver-
ken borde vara n�gon annanstans. 

Motivering av beslutet 

B�da �landskommunerna, L�nsstyrelsen i Kalmar samt Regionf�rbundet i 
Kalmar l�n har gemensamt tagit fram ett planeringsunderlag f�r vindkraft p� 
�land. Omr�den som �r intressanta f�r vindkraftsetablering har tagits fram 
f�r vidare utredning. Lerkaka/Dyestad �r ett av dessa omr�den, Vid framta-
gandet av dessa omr�den har h�nsyn tagits till avst�nd till bost�der och all-
m�nna intressen s�som skyddsv�rda natur- och kulturmilj�omr�den samt 
F�rsvarsmaktens och Luftfartsstyrelsens intressen. 

Enligt 8 kap 12 � ska ans�kningar om bygglov utanf�r detaljplanelagt omr�de 
bifallas om �tg�rden uppfyller kraven i 2 kap PBL, inte ska f�reg�s av detalj-
planel�ggning p� grund av best�mmelserna i 5 kap 1 �, inte strider mot omr�-
desbest�mmelser och uppfyller kraven i 3 kap 1,2 och 10-18. 

Mark- och vattenomr�den ska enligt 2 kap 1 � PBL anv�ndas f�r det eller de 
�ndam�l f�r vilka omr�dena �r mest l�mpade med h�nsyn till beskaffenhet och 
l�ge samt f�religgande behov. F�retr�de ska ges s�dan anv�ndning som med-
f�r en fr�n allm�n synpunkt god hush�llning Vid planl�ggning och i �renden 
om bygglov och f�rhandsbesked ska best�mmelserna i 3 och 4 kap MB till�m- 
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Vid planl�ggning och i enskilda �renden skall enligt 2 kap 2 � PBL byggnads-
n�mnden, med beaktande av natur- och kulturv�rden, fr�mja en �ndam�lsen-
lig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, gr�nomr�-
den, kommunikationsleder och andra anl�ggningar. �ven en fr�n social syn-
punkt god livsmilj�, goda milj�f�rh�llanden i �vrigt samt en l�ngsiktigt god 
hush�llning med mark och vatten och med energi och r�varor skall fr�mjas. 
�ven andra aspekter �n de som regleras i 2 kap kan beh�va tas med i bed�m-
ningen, t.ex. om den tillt�nkta platsen �r l�mplig med h�nsyn till kraven i 3 
kap PBL p� anpassning till landskapsbilden. 

Bebyggelse ska vidare enligt 2 kap 3 � lokaliseras till mark som �r l�mpad f�r 
�ndam�let med h�nsyn till 

1. de boendes och �vrigas h�lsa, 
2. jord-, berg- och vattenf�rh�llandena, 
3. m�jligheterna att ordna trafik, vattenf�rs�rjning och avlopp samt 

annan samh�llsservice, 
4. m�jligheterna att f�rebygga vatten- och luftf�roreningar samt 

bullerst�rningar, 
5. risken f�r olyckor, �versv�mningar och erosion. 

Enligt 3 kap 1 � PBL skall byggnader placeras och utformas p� ett s�tt som �r 
l�mpligt med h�nsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kultur-
v�rdena p� platsen. Byggnader skall ha en yttre form och f�rg som �r estetiskt 
tilltalande, l�mplig f�r byggnaderna som s�dana och som ger en god helhets-
verkan. Motsvarande best�mmelser g�ller f�r vindkraftverk. 

Enligt 5 � f�rordningen (1998:896) om hush�llning med mark- och vattenom-
r�den mm. ska den myndighet som till�mpar 3 och 4 kap MB i ett �rende 
ange om den pr�vade anl�ggningen, verksamheten eller �tg�rden g�r att f�r-
ena med en fr�n allm�n synpunkt l�mplig anv�ndning av mark- och vattenre-
surserna samt med den f�r omr�det g�llande �versiktsplanen. 

F�r Borgholm g�ller av kommunfullm�ktige den 21 oktober 2002 antagen 
�versiktsplan. Kommunen har i �versiktsplanen inte pekat ut vissa omr�den 
som l�mpliga f�r vindkraft men har angett vissa riktlinjer f�r lokaliseringen av 
nya anl�ggningar. H�rvid anges bl.a. att l�mpliga exploateringsplatser m�ste 
analyseras med h�nsyn till landskapsbilden. Ett grundl�ggande krav �r att 
h�lla samman grupper av st�rre vindkraftverk till fattbara enheter samt att ha 
ett avst�nd till n�sta grupp p� minst 5 km, helst betydligt mer. D�remellan b�r 
landskapet enligt kommunen vara fritt fr�n enstaka vindkraftverk. Enligt kom-
munen �r det viktigt att vindkraftverken p� �land grupperas i uppst�llningar 
som blir regelbundna och ordnade i linjer som �r v�l studerade utifr�n det om-
givande landskapets riktningar. 1 den sockenvisa beskrivningen f�r Runstens 
socken anges att det finns omr�den som �r intressanta f�r vindkraftsetable-
ring, att omr�dena har stora natur- och kulturv�rden samt att ans�kningar 
kommer att pr�vas efter de lagar och kriterier som anges under rubriken ’All-
m�nna intressen, Energi, Vindkraft". 
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�land �r ett omr�de med goda f�ruts�ttningar f�r vindkraft och Sverige st�r 
inf�r en storskalig utbyggnad av vindkraften. Platsen �r ett av det utpekade 
m�jliga omr�dena i "projekt vindkraft �land". Det allm�nna intresset som 
samh�llet har st�llt f�r att uppn� de krav ang. vindkraftsutbyggnad i Sverige 
fr anses �verv�ga de enskilda intressena i �rendet. Om en etablering av 
vindkraft skall ske i omr�det �r den s�kta lokaliseringen nog den b�sta i f�r-
h�llande till g�llande lagstiftning. 
�tg�rden uppfyller kraven 8 kap 12 � PBL. 

Upplysningar 
S�kanden informeras om, att i enlighet med plan- och bygglagen (PBL) kap 9, 
� 1, har byggherren ansvar f�r att arbetena utf�rs enligt best�mmelserna i 
PBL och enligt f�reskrifter eller beslut som meddelats med st�d av lagen. 
S�kanden / byggherren �r �ven ansvarig att annan lagstiftning som kan g�lla 
f�r projektet f�ljs. 

Bygglovet upph�r att g�lla om byggnationen inte p�b�rjas inom 2 �r och av-
slutas inom 5 �r fr�n dagen f�r beslutet. 

Avgift: Enligt bifogad avgiftsspecifikation. Faktura skickas senare. 

Hur beslutet �verklagas 
Beslutet delges grannar som avgivit yttrande i �rendet med uppgift om hur 
man �verklagar genom annonsering i ortspressen samt p� kommunens an-
slagstavla och hemsida. 
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Juridiska staben, f�rsvarsjurist Elisa Saarinen 08-
788 8319, elisa.saarinen@rnil.se  

�verklagande av Borgholms kommuns beslut att bevilja 
bygglov for uppf�rande av vindkraftverk p� fastigheterna 
Lerkaka 6:2 och 5:3 samt Bj�rby 22:1 och 6:1, Borgholms 
kommun, Kalmar l�n 

II14ciOD 

F�rsvarsmakten �verklagar Borgholms kommuns beslut att bevilja bygglov f�r 
uppf�rande av vindkraftverk p� rubricerade fastigheter och yrkar att bygglovet 
upph�vs. 

GRUND F�R YRKANDET 

De planerade vindkraftverken utg�r hinder f�r F�rsvarsmaktens verksamhet i 
form av st�rningar p� radarinformation. 

Enligt 3 kap 9 � milj�balken ska mark- och vattenomr�den som har betydelse f�r 
totalf�rsvaret s� l�ngt som m�jligt skyddas mot �tg�rder som p�tagligt motverka 
totalf�rsvarets intressen. Vid flera of�renliga �ndam�l ska f�rsvarsintresset ges 
f�retr�de enligt 3 kap 10 � milj�balken. 

Enligt F�rsvarsmakten �r de planerade vindkraftverkens placering inte l�mplig 
med h�nsyn till F�rsvarsmaktens verksamhet. L�nsstyrelsen b�r d�rf�r upph�va 
kommunens beslut. 

Elisa Saarinen 

Postadress 	Bes�ksadress 	Telefon 	Telefax 	E-post, Internet 

10785 STOCKHOLM 	Liding�v�gen 24 	08-7887500 	08-7887778 	exp-hkv@mil.se  

www.forsvarsm akten.se  
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e-post cecilia.hackner@mil.se  

Reviderat yttrande avseende vindkraftsremiss i tidigt skede, 
projekt Lerkaka, p� fastigheterna Lerkaka 6:2 och 5:3 samt 
Bj�rby 22:1 och 6:1, Borgholms kommun, Kalmar l�n 

F�rsvarsmakten har i samband med remissen av vindkraftsutredningen f�r �land 
gjort en analys av samtliga f�reslagna omr�den p� �n. Vid denna har framkommit 
att projektet Lerkaka inte kan accepteras p.g.a. att det skulle medf�r alltf�r stora 
st�rningar p� radarinformationen. 

Anders J�rn 
Chef Produktionsledningens Infrastrukturavdelning 

Cecilia H�ckner 

S�ndlista 
Eolus Vind AB 

Som orientering 
L�nsstyrelsen i Kalmar l�n 
Borgholms kommun 

Inom HKV 
PROD INFRA 
PROD LED 

tobias .karmstig(eolusvind.com  

Iansstyrelsen@hjst.se  
kornmunborgholm.se  

Postadress 	Bes�ksadress 	Telefon 	Telefax 	E-post, Internet 
10785 STOCKHOLM 	Liding�v�gen 24 	08-7887500 	08-7887778 	exp-hkv@milse 

www.hkv.miL  se 
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Klagande 

ADVOKATFIRMAN 
LINDAHL 
2011-02-17 

MALM� 

Delgivningskvitto 

F�rsvarsmakten 
H�gkvarteret 
10785 STOCKHOLM 

Motparter 	 Eolus Vind AB 

Ombud: 
Adv. Johan Tollgerdt och Fredrik Jahnfors 
Advokatfirman Lindahl KB 
Studentgatan 4 
21138 MALM� 

Milj�- och byggnadsn�mnden 
Box 52 
38721 BORGHOLM 

�verklagande av beslut om bygglov f�r nybyggnad av 
vindkraftverk m.m. p� fastigheterna Lerkaka 5:3 och 6:2 
samt Bj�rby 6:1 och 22:1, Borgholms kommun 

Beslut 
L�nsstyrelsen avsl�r �verklagandet. 

Redog�relse f�r �rendet 
Milj�- och byggnadsn�mnden i Borgholms kommun beviljade genom beslut den 28 
oktober 2009 (� 286) Eolus Vind AB bygglov f�r att p� fastigheterna Lerkaka 5:3 
och 6:2 samt Bj�rby 6:1 och 22:1 uppf�ra fem vindkraftverk och transformatorsta-
tioner till dessa. 

Milj�- och byggnadsn�mndens beslut kom d�refter att �verklagas till L�nsstyrelsen 
av n�rboende grannar. L�nsstyrelsen avslog �verklagandena genom beslut den 4 
mars 2010 (bil. 1). L�nsstyrelsens beslut �r �verklagat och �rendet �r under hand-
l�ggning hos F�rvaltningsr�tten i V�xj� (m�l nr 1733-10). 

Postadress 	391 86 Kalmar Telefon 0480-820 00 E-post kalmar@lansstyrelsen.se  

Bes�ksadress Malmbrogatari 6 Telefax 0480-822 75 Hemsida www.iansstyrelsen.se/kalmar  
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Efter L�nsstyrelsens pr�vning har Milj�- och byggnadsn�mndens beslut �ven kom-
mit att �verklagas av F�rsvarsmakten den 29 september 2010, vilken yrkar att 
bygglovet ska upph�vas. Som sk�l f�r sin talan anf�r F�rsvarsmakten att de plane-
rade vindkraftverken utg�r hinder f�r F�rsvarsmaktens verksamhet i form av st�r-
ningar p� radarinformation. De planerade vindkraftverkens placering �r inte l�mplig 
med h�nsyn till F�rsvarsmaktens verksamhet. 

Eolus Vind AB (Eolus) har bem�tt F�rsvarsmaktens talan och yrkar i f�rsta hand att 
F�rsvarsmaktens �verklagande avvisas, i andra hand att �rendet �terf�rvisas till 
kommunen och i tredje hand att �verklagandet avsl�s. Som grund f�r sina yrkanden 
anf�r Eolus f�ljande. F�rsvarsmakten omn�mns i 13 kap. 7 � plan- och bygglagen 
(PBL) som en av de myndigheter som �ger r�tt att �verklaga beslut i fr�ga om 
bygglov inom s�dana skydds- eller s�kerhetsomr�den som anges i 8 kap. 9 � tredje 
stycket samma lag. Eolus ifr�gas�tter att de aktuella vindkraftverken �verhuvudtaget 
�r bel�gna inom ett s�dant skydds- eller s�kerhetsomr�de. F�rsvarsmakten har heller 
inte p�st�tt, �n mindre visat, att s� �r fallet. F�rsvarsmakten har enbart h�nvisat till 
tv� best�mmelser i milj�balken, n�mligen 3 kap. 9 och 10 � �. F�rsvarsmakten har 
dock inte angett p� vilken grund enligt PBL som �verklagandet baseras p�. Vidare 
g�r Eolus g�llande att kommunens bygglovbeslut vunnit laga kraft gentemot F�r-
svarsmakten. F�rsvarsmakten har avl�mnat ett yttrande den 16 februari 2009 med 
inneb�rden att F�rsvarsmakten, efter en f�rdjupad analys, inte har n�got att erinra 
gentemot uppf�randet av vindkraftverken. Yttrandet har legat till grund f�r kommu-
nens lokaliseringspr�vning enligt PBL. F�rsvarsmakten har d�refter inte framf�rt 
n�gon inv�ndning om bygglovans�kan innan beslutet meddelades av kommunen. 
Kommunen har i enlighet h�rmed inte haft n�gon skyldighet enligt 8 kap. 27 � PBL 
att underr�tta F�rsvarsmakten om det beviljade bygglovet och bygglovet har ocks� 
vunnit laga kraft gentemot F�rsvarsmakten genom kommunens bygglovbeslut. Av 
ovanst�ende f�ljer att det inte kan anses f�religga n�gon klagor�tt f�r F�rsvarsmak-
ten. Eolus h�nvisar h�rvid till en dom meddelad av Kammarr�tten den 3 februari 
2010, m�l nr 6855-09. 

Vad g�ller Eolus andrahandsyrkande �beropar bolaget att kommunen felaktigt har 
beslutat att F�rsvarsmaktens besv�rsskrivelse kommit in r�tt tid och �verklagandet 
skulle r�tteligen ha avvisats. Kommunens st�llningstagande kan inte anses vara bin-
dande f�r L�nsstyrelsen som ska �terf�rvisa �rendet till kommunen f�r f�rnyad 
pr�vning, alternativt avvisa besv�ren. 

Till grund f�r sitt tredjehandsyrkande anf�r Eolus f�ljande. Fr�mjandet av produk-
tion av f�myelsebara energik�llor �r viktigt. �land har mycket stora vindenergire- 



W 	L�nsstyrelsen 	BESLUT 	3 (4) 
J Kalmar l�n 	2011-02-16 	403-5033-109 

surser och det �r av vikt att tillvarata dessa milj�v�nliga energiresurser p� b�sta s�tt. 
Det finns ett starkt allm�nt intresse av utbyggnaden av vindkraft som, i enlighet med 
3 kap. 8 � MB, har en v�sentlig betydelse i bygglovspr�vning. R�tten f�r F�rsvars-
makten att ianspr�kta mark �r inte ovillkorlig utan kr�ver att F�rsvarsmakten dels 
kan p�visa att dessa intressen motverkas, dels att F�rsvarsmaktens intresse till ian-
spr�ktagande v�ger �ver motst�ende intressen. F�rsvarsmakten har inte �verhuvud-
taget argumenterat vidare f�r hur vart och ett av vindkraftverken st�r i konflikt med 
myndighetens intresse och har s�ledes inte p�visat att dess intressen p�tagligt mot-
verkas av aktuella vindkraftverk. 

F�rsvarsmakten vidh�ller sitt yrkande och g�r g�llande att de planerade vindkraft-
verken p�tagligt motverkar totalf�rsvarets intressen genom att utg�ra ett hinder f�r 
det uppdrag som Sveriges riksdag och regering gett F�rsvarsmakten. 

Sk�l f�r beslut 
Klagor�tt och r�ttidspr�vning 

F�rsvarsmakten f�r �verklaga beslut om bygglov inom s�dana skydds- eller s�ker-
hetsomr�den som ligger i n�rheten av befintliga eller planerade anl�ggningar f�r 
totalf�rsvaret (13 kap. 7 � jfr med 8 kap 9 � PBL). 

Med h�nsyn till vad som �r k�nt f�r L�nsstyrelsen kan konstateras att den t�nkta 
�tg�rden kommer att vidtas inom s�dant omr�de som n�mns i 8 kap 9 � tredje 
stycket PBL. Oaktat F�rsvarsmaktens tidigare inst�llning till byggprojektet f�r detta 
f�rh�llande, enligt L�nsstyrelsens mening, till f�ljd att F�rsvarsmakten har r�tt att 
�verklaga det meddelade bygglovet. 

Borgholms kommun har, vilket framg�r av skrivelse den 11 oktober 2010 rubricerad 
som delegationsbeslut, funnit att F�rsvarsmaktens �verklagande har kommit in i r�tt 
tid. Detta st�llningstagande fr�n kommunen �r bindande f�r L�nsstyrelsen. �rendet 
kan s�lunda inte lagligen �terf�rvisas till kommunen f�r ny r�ttidspr�vniiig (Hellners 
& Malmqvist, Kommentar till f�rvaltningslagens best�mmelser, 24 �, 
http://zeteo.nj.se, 2011-02-16). 

Pr�vning i sak 

Vad L�nsstyrelsen nu kan pr�va �r om Milj�- och byggnadsn�mnden vid tiden f�r 
sitt beslut hade fog f�r att bevilja Eolus s�kt bygglov. L�nsstyrelsen noterar h�rvid 
att F�rsvarsmakten - efter att ha gjort en f�rdjupad analys - i yttrande till kommun 
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den 16 februari 2009 uppger sig inte l�ngre ha n�got att erinra avseende projektet. 
Med beaktande h�rav f�rel�g f�r n�mndens vidkommande, vid tidpunkten f�r med-
delande av beslutet, inte anledning att utg� fr�n annat �n att �tg�rden var f�renlig 
med 3 kap. 9 � MB. Det sagda inneb�r enligt L�nsstyrelsens uppfattning att Milj�-
och byggnadsn�mnden i denna del s�lunda haft fog f�r sitt beslut. Att F�rsvarsmak-
ten senare, efter det att bygglov beviljats, framf�r inv�ndningar mot vindkraftver-
kens lokalisering medf�r inte annat st�llningstagande. �verklagandet ska d�rf�r 
avsl�s. 

Detta beslut har fattats av stf. chefsjuristen Ingvar Linde. 1 den slutliga handl�gg-
ningen av �rendet har �ven deltagit enhetschefen Birgitta Eriksson, samh�llsbygg-
nadsenheten, och l�nsjuristen Anders Sandstr�m, f�redragande. 

�verklagande 
Detta beslut kan �verklagas hos F�rvaltningsr�tten i V�xj�, se bilaga 2. 
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Motparter 

 

Enligt s�ndlista, bilaga 1 

L�sbrev 
Eolus Vind AB 

 

att: Bengt Siminingsk�ld 
V�pnaregatan 17 
28150 H�SSLEHOLM 

Milj�- och byggnadsn�mnden 
Borgholms kommun 
Box 52 
38721 BORGHOLM 

�verklagande av milj�- och byggnadsn�mndens beslut om 
bygglov f�r nybyggnad av vindkraftverk m.m. p� fastighe-
terna Lerkaka 5:3 och 6:2 samt Bj�rhy 6:1 och 22:1, Borg-
holms kommun 

Beslut 
L�nsstyrelsen avsl�r �verklagandena. 

Redog�relse f�r �rendet 
Milj�- och byggnadsn�mnden i Borgholms kommun beviljade genom beslut den 28 
oktober 2009 (� 286) Eolus Vind AB bygglov f�r att p� fastigheterna Lerkaka 5:3 
och 6:2 samt Bj�rby 6:1 och 22:1 uppf�ra sammanlagt fem vindkraftverk och trans-
formatorstationer till dessa. N�mnden anf�r som sk�l f�r beslutet att platsen �r ett av 
de utpekade m�jliga omr�dena i "Projekt Vindkraft �land". Det allm�nna intresset 
som samh�llet har st�llt, f�r att uppn� kraven ang�ende vindkraftsutbyggnad i Sve-
rige, f�r anses �verv�ga de enskilda intressena i �rendet. Om en etablering av vind-
kraft ska ske i omr�det �r den s�kta lokaliseringen nog den b�sta i f�rh�llande till 
g�llande lagstiftning. �tg�rderna uppfyller kraven i 8 kap. 12 � plan- och bygglagen 
(PBL). 

Postadress 	391 86 Kalmar 	Telefon 0480-820 00 	E-post 	kalmar@lansstyrelsen.se  
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Britta Wagiidal m.fl. (se bilaga 1) �verklagar beslutet och yrkar att det ska upph�vas. 
Som sk�l f�r att bygglov inte ska beviljas anf�r klagandena sammanfattningsvis 
f�ljande. Det ligger ca. 130 bost�der inom 1500 meter fr�n vindkraftverken. Vind- 
kraftverken ligger inom ett unikt och k�nsligt odlingslandskap med ovanligt v�lbe- 
varade radbyar. Vindkraftverken kommer att ge besv�r med ljudst�rningar och 
skuggbildning och fastigheterna i ber�rda radbyar kommer att f�rlora i marknads-
v�rde. Landskapsbilden kommer ocks� att f�rst�ras n�r vindkraftverken uppf�rs. 
Tv� av verken kommer att ligga v�ldigt n�ra och n�stan i anslutning till omfattande 
fornminnen och stenstr�ngsystem - det �r fr�ga om ett stort fomxninnesomr�de. N�r 
det g�ller fr�gor r�rande vattenf�rh�llandena m.m. �r utredningen bristf�llig. De 
allm�nna h�nsynsreglerna i 2 kap. milj�balken (MB) �r inte uppfyllda och beslutet 
strider mot 2 kap. 2 och 3 �� PBL. Det aktuella omr�det ligger inte inom de fyra 
omr�den som i �versiktsplanen pekats ut som aktuella f�r vindenergiproduktion i 
"grupp". Pr�vningar utanf�r dessa fyra omr�den ska endast ske avseende mindre 
verk av g�rdskarakt�r. Aktuella vindkraftverk avser inte heller mindre verk av 
g�rdskarakt�r. Eventuella slutsatser fr�n planeringsunderlaget f�r lokalisering av 
vindkraft p� �land m�ste f�rst inf�ras i �versiktsplanen f�r att �sidos�tta vad som 
tidigare angetts d�ri. N�gon milj�konsekvensbeskrivning har inte gjorts inom ramen 
f�r projektet �landsvind. Vad som anges i g�llande �versiktplan m�ste med anled-
ning d�rav i enlighet med praxis l�mnas stort utrymme. N�gon bed�mning av m�j-
ligheten att anordna trafik till och fr�n fastigheterna har inte gjorts. Fr�gan �r av stor 
betydelse eftersom flertalet skyddsv�rda stenmurar ligger i det aktuella omr�det. 
N�gon analys av landskapsbilden har inte skett eller i vart fall inte presenterats var-
vid kommunens krav i �versiktsplanen i denna del inte har uppfyllts. De tv� sydli-
gaste vindkraftverken har placerats f�r n�ra v�gar med h�nsyn till de s�kerhetsav-
st�nd som anges i kommunens �versiktsplan. 

Motivering 
Bakgrund 

Milj�- och byggnadsn�mnden har genom det aktuella beslutet beviljat Eolus Vind 
AB bygglov f�r uppf�rande av fem vindkraftverk och transformatorstationer till 
dessa. Verken kommer att uppf�ras p� rad i nord-sydlig riktning - i h�jd med Ler-
kaka i norr och Bj�rby i syd - mellan Dyestad i v�ster och Bj�rby/Lerkaka i �ster. 
Vindkraftverkens navh�jd f�r inte �verstiga 80 m och verkens rotordiameter f�r vara 
maximalt 90 m. Verkens sammanlagd uteffekt ska understiga 10 megawatt, inget 
enskilt vindkraftverk f�r �verstiga 2 megawatt. 
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Det aktuella omr�det �r inte detaljplanelagt och n�gra omr�desbest�mmelser f�re-
ligger inte heller. Omr�det �r enligt 3 kap. 6 � MB av riksintresse f�r natur- och 
kulturmilj�v�rden. 1 omr�desbeskrivningen f�r G�rdsl�sa - Runsten (Riksintresse 
f�r kulturmilj� i Kalmar l�n, omr�deskod 88512019) anges att det �r fr�ga om ett 
omr�de utefter �stra landsv�gen med sammanh�ngande bebyggelsemilj�er, kultur-
landskap och intilliggande fornl�mningsomr�den. Landskapet �r ett �ppet odlings-
och beteslandskap med viss busk- och l�vtr�dsvegetation n�rmast och inne i sj�lva 
byarna. Av 4 kap. 1 och 2 �� MB f�ljer att �land i sin helhet �r av riksintresse med 
h�nsyn till de natur- och kulturv�rden som finns d�r. 

L�nsstyrelsen noterar att kommunen i �versiktsplanen, antagen av kommunfullm�k-
tige den 21 oktober 2002, valt att inte peka ut l�mpliga omr�den f�r vindkraft utan i 
planen redovisas i st�llet de krav som st�lls f�r etablering av vindkraftverk (s. 36 
if.). 1 beskrivningen f�r Runstens socken anges att det finns omr�den som �r intres-
santa f�r vindkraftetablering, dock att dessa omr�den har h�ga natur- och kulturv�r-
den. Vid en eventuell ans�kan om vindkraftsetablering kommer den att pr�vas efter 
de lagar och kriterier beskrivs under rubriken "Allm�nna intressen, Energi, Vind-
kraft" (s. 148 jfr med 36 if.). Som exempel p� riktlinjer i kommunens �versiktplan 
kan f�ljande n�mnas (s. 37 ff.). S�kerhetsavst�nd till st�rre v�gar och t.ex. industri-
bebyggelse rekommenderas vara 200� 300 m. Vidare anges som ett grundl�ggande 
krav att grupper av st�rre vindkraftverk ska h�llas samman till fattbara enheter samt 
ha ett avst�nd till n�sta grupp om minst 5 km, helst betydligt mer. D�remellan b�r 
landskapet vara fritt fr�n enstaka vindkraftverk. F�r �land som helhet anges ocks� 
att det �r viktigt att vindkraftverken grupperas i uppst�llningar som blir regelbundna 
och ordnande i linjer som �r v�l studerade utifr�n det omgivande landskapets rikt-
ningar. Verkens storlek, antal och placering ska i varje enskild pr�vning relateras till 
det omgivande landskapets egenskaper och dess bebyggelse. En �vre gr�ns f�r land-
baserade verk uttryckt i navh�jd b�r vara 80 m., dock att denna h�jd inte ska tas f�r 
given med h�nsyn till erfarenheter fr�n andra etableringar kan komma visa att’ detta 
�r f�r h�gt. 1 �versiktsplanen anges ocks� fyra omr�den som kommunen i f�rsta 
hand anser vara m�jliga f�r vindenergiproduktion (B�da, Persn�s-Vannborga/Vals-
n�s, Greby alvar och omr�de i den sydv�stra kommundelen). H�r avses d� anl�gg-
ningar om 3-5 verk sammankopplade till en gruppstation. Ut�ver detta kan enstaka 
mindre verk av g�rdskarakt�r pr�vas, dock under beaktande av vikten av att beh�lla 
stora sammanh�ngande omr�den fria fr�n vindkraftverk (s. 39). 

1 det mellan L�nsstyrelsen, Regionf�rbundet i Kalmar l�n samt Borgholms och 
M�rbyl�nga kommuner gemensamt framtagna planeringsunderlaget f�r vindkraft- 
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etableringar p� �land har omr�det mellan Dyestad och LerkakafBj�rby klassificerats 
som ett utredningsomr�de (L�nsstyrelsens meddelandeserie 2009:04, �landsvind - 
planeringsunderlag f�r lokalisering av vindkraft p� �land, s. 30ff). Enligt den ran-
king som gjorts av omr�det har Borgholms kommun bed�mt detta som ett m�jligt 
omr�de. L�nsstyrelsen har i rapporten rankat omr�det som m�jligt (sakomr�de kul-
turmilj�) och som mindre l�mpligt (sakomr�de naturv�rd). 

Lagtext m.m. 

Av 5 � f�rordningen (1998) om hush�llning med mark och vattenomr�den m.m. 
framg�r att den myndighet, som ska till�mpa best�mmelserna i 3 och 4 kap. MB i ett 
�rende, ska i beslutet ange om den pr�vade anl�ggningen, verksamheten eller �tg�r-
den g�r att f�rena med en fr�n allm�n synpunkt l�mplig anv�ndning av mark- och 
vattenresurserna samt med den f�r omr�det g�llande regionplanen eller kommunala 
�versiktsplanen. 

Enligt 8 kap. 12 � PBL ska ans�kningar om bygglov utanf�r detaljplanelagt omr�de 
bifallas om �tg�rden uppfyller kraven i 2 kap. PBL, inte ska f�reg�s av detaljplane-
l�ggning p� grund av best�mmelserna i 5 kap. 1 �, inte strider mot omr�desbest�m-
melser och uppfyller kraven i 3 kap. 1, 2 och 10-18 �. 

Mark- och vattenomr�den ska enligt 2 kap. 1 � PBL anv�ndas f�r det eller de �nda-
m�l f�r vilka omr�dena �r mest l�mpade med h�nsyn till beskaffenhet och l�ge samt 
f�religgande behov. F�retr�de ska ges s�dan anv�ndning som medf�r en fr�n allm�n 
synpunkt god hush�llning. Vid planl�ggning och i �renden om bygglov och f�r-
handsbesked ska best�mmelserna i 3 och 4 kap. MB till�mpas. 

Av 2 kap. 2 � PBL framg�r att vid planl�ggning och i enskilda �renden ska, med 
beaktande av natur- och kulturv�rden, en �ndam�lsenlig struktur och en estetiskt 
tilltalande utformning av bebyggelse, gr�nomr�den, kommunikationsleder och andra 
anl�ggningar fr�mjas. �ven en fr�n social synpunkt god livsmilj�, goda milj�f�r-
h�llanden i �vrigt samt en l�ngsiktig god hush�llning med mark och vatten och med 
energi och r�varor ska fr�mjas. Enligt 3 � samma kapitel ska bebyggelse lokaliseras 
till mark som �r l�mpad f�r �ndam�let med h�nsyn till bl.a. boendes och �vrigas 
h�lsa. 

Av 8 kap. 2 � PBL framg�r att vindkraftverken �r bygglovpliktiga och av 3 kap. 14 � 
PBL f�ljer att best�mmelserna om byggnader i 3 kap. PBL ska till�mpas. Enligt 3 
kap. 1 � PBL ska byggnader placeras och utformas p� ett s�tt som �r l�mpligt med 
h�nsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturv�rdena p� platsen. 
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Byggnader ska ha en yttre form och f�rg som �r estetiskt tilltalande, l�mplig f�r 
byggnaderna som s�dana och som ger en god helhetsverkan. Vidare g�ller enligt 3 
kap. 2 � PBL att byggnader ska placeras s� att de eller deras avsedda anv�ndning 
inte inverkar menligt p� trafiks�kerheten eller p� annat s�tt medf�r fara eller annan 
betydande ol�genhet f�r omgivningen. 

Av 3 kap. 1 � MB framg�r att mark- och vattenomr�den ska anv�ndas f�r det eller 
de �ndam�l f�r vilka omr�dena �r mest l�mpade med h�nsyn till beskaffenhet och 
l�ge samt f�religgande behov. F�retr�de ska ’ges s�dan anv�ndning som medf�r en 
fr�n allm�n synpunkt god hush�llning. 

Enligt 3 kap. 6 � MB ska omr�den som �r av riksintresse f�r naturv�rden, kultur-
milj�v�rden eller friluftslivet skyddas mot �tg�rder som p�tagligt kan skada natur-
eller kulturmilj�n. 

Av 4 kap. 1 � MB framg�r att vid exploateringsf�retag och andra ingrepp i milj�n i 
omr�den som har utpekats som riksintresse f�r endast komma till st�nd om det inte 
m�ter hinder enligt 2 � och det kan ske p� ett s�tt som inte p�tagligt skadar omr�de-
nas natur och kulturv�rden. 

Boverket anf�r i "Vindkraftshandboken - Planering och pr�vning av vindkraftverk 
p� land och i kustn�ra vattenomr�den" (s. 35f.), avseende riktv�rden f�r buller, att 
ett riktv�rde p� 40 dB(A) utomhus vid bost�der inte b�r �verskridas. N�r det g�ller 
riktv�rden f�r skuggeffekter anger Boverket att den faktiska skuggtiden f�r st�r-
ningsk�nslig bebyggelse inte b�r �verstiga 8 timmar per �r och 30 minuter om dagen 
(s.38). 

L�nsstyrelsens bed�mning 

L�nsstyrelsen noterar att den t�nkta vindkraftsetableringen kommer att ske i ett 
omr�de som delvis �r utpekat som riksintresse f�r natur- och kulturmilj�v�rden. 
Som n�mnts ovan g�ller ocks� f�r �land i sin helhet att riksintresset f�r turism och 
det r�rliga friluftslivet ska v�gas in vid pr�vning av nu aktuellt slag. Vidare konsta-
terar L�nsstyrelsen att de tv� norra verken avses uppf�ras i anslutning till omr�den 
med fornl�mningar. Av f�religgande fotomontage framg�r att de planerade vind-
kraftverken kommer att bil dominerande i landskapet d� etableringsomr�det �r bel�-
get i f�rh�llandevis �ppet jordbrukslandskap. L�nsstyrelsen konstaterar att en av de 
viktigaste fr�gorna vid framtagandet av planeringsunderlaget f�r vindkraft p� �land 
var att analysera vilken p�verkan en utbyggnad av st�rre grupper av vindkraftverk 
skulle kunna ge p� g�llande riksintressen samt om och var en s�dan utbyggnad �r 




