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BAKGRUND

Fullrriéiktige i Fargelanda kommun har beslutat att anta uppréttat forslag till
vindbruksplan — tematiskt tilldgg till dversiktsplan for Fargelanda kom-

miun.

YRKANDEN M.M.

Klagandena yrkar att beslutet upphavs. De anfér bl.a. féljande.

Beshutet strider mot lag och har inte tillkommit i laga ordning. Miljokon-
sekvensbeskrivningen uppfyller inte kraven i miljobalken (MB). Den iden-
tifierar och beskriver inte de direkta och indirekta effekterna sa som det
uttrycks 1 MB. Den ér inte heller s& noggrann, konkret och rittvisande att
politiker och allménhet har méjlighet att ta stallning till konsekvenserna av
den planerade byggnationen. Pa grund av felaktig information och undan-
hallande av fakta strider den mot MB varfér kommunens beslut vilar pa
felaktiga faktauppgifter. Osakligheter av det slag som forekommit &r inte
ringa utan ger politiker och allminhet en helt felaktig uppfattning om hela
vindkraftsetableringen. Under “allmanhetens fragestund” riknades 40
punkter upp som man inte hade utrett och dirmed inte visste konsekven-
serna av. Enligt 5 kap. 26 § KL ska ett drende som avgors av fullmiktige
ha beretts antingen av en nimnd vars verksamhetsomride drendet berdr
eller av en fullmiktigeberedning. Eftersom inte ndgon beredning har skett
av de &beropade 40 punkterna, bor kommunfullmikiiges beslut att anta

vindbruksplanen upphévas.

Beslutet 4r vidare olagligt p& grund av brister i samridsforfarandet. Infor
utstillningen revideras planférslaget pa sé sétt att omrade H togs bort. Nér
samradet hade dgt rum och samrédsredogorelsen lag klar for antagande
antogs forslaget och omrade H pd Kroppefjill kvarstod som lampligt for

vindkraft. Detta gjordes utan att man redovisade néigon utredning om var-
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for Kroppefjall ar lampligt for vindkraft. Det politiska beslutet stod 1 mot-
sats till vad planforfattarna och Lansstyrelsen 1 sina utredningar kommit
fram till vilket framgér av samridsredogdrelsen. Kommunfullmaktige bry-
ter séledes mot lagen genom att anta ett planforslag dir maﬁ oppnar for
byggnation av vindkraftverk pa Kroppefjall. Samrédd har inte heller skett
betriffande omradena F8 och I'9 med hinsyn till att politikerna dndrat pa
planforfattarnas samridsredogdrelse. Omrdena har lagt till efter det att

samradsmote hallits. Ritteligen skulle di ett nytt samréd ha hélliis.

Beslut har inte tillkommit i laga ordning. Varken i “Projektbeskrivning”,
eller i ans6kan till Boverket, har man anvint ordet vindkraftspark eller or-
det park. Det man inledningsvis gick ut med var att planeringen skulle
avse, och pengarna skulle anvindas till, en “noggrant genomtankt strategi
for vindkraften anpassad till det lokala landskapets fysiska, funktionella
och visuella ssammanhang och forutsittningar.” Kommunens ska darfor
redovisa hur de medel man ansékt om hos ‘Boverkct har anvints. Vidare
ska forvaltningsritten férordna ati medlen fterbetalas till Boverket om de

inte anvints for avsett syfte.

Beslutet ska vidare upphiivas eftersom tre personer som deltdgit i besluts-
processen har varit jéviga i sdvil kommunstyrelsen som kommunfullméak-
tige da de har privata vinstintressen av en etablering. Det yrkas vidare att
Thorbjérn Jakobsson, Ann-Marie Jacobsson och Per Krokstrom ska lagfo-
ras p& grund av att de har varit javiga. Vid konnmmfuﬂméiktigémﬁtet den
16 mars 2011 hall Per Krokstrom {m) och Ann-Marie Jacobsson (c) 1anga
anféranden som syftade till att paverka fullmakti geledamdtema ait anta
vindbruksplanen. Bida dessa personer &r ledaméter bade i kommunstyrel-
sen och kommunfuliméktige. Per Krokstrém #ger mark inom byggomride
F. Han har dessutom, efter att vindkraftutbyggnadsfragan blivit aktuell,
inkdpt ytterligare mark i omrédet. Genom yttrande till Vindbruk Dalsland,
omride F9. den 27 juni 2010, har han yrkat utbyggnad av vindkraft for att

maximera effekten av vindkraft i F9. Ann-Marie Jacobsson ér gift med
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Orjan Jacobsson som tillsammans med sin bror Thorbjdim Jacobsson, som
ir kommunfullmiktiges ordférande, dger mark inom eller strax utanfor
planomridet. Hon gynnas av en planerad vig. Darmed ar ocksd Ann-Marie

Jacobsson och Thorbjérn Jacobsson javiga.

Hanteringarna av medborgarforslagen har inte gdtt réitt till. Tva medbor-
garforslag, som limnats in i tron att kommunfullmaktige skulle behandla
dessa p& métet den 16 mars 2011, har inte delats ut till alla ledamdter.
Medborgarforslagen var utlagda pa ett bord sé att den som 6nskade kunde
ta ett exemplar. De flesta forslagen 1dg kvar nir motet var slut. Eft av med-
borgarforslagen, som limnades personligen den 14 mars 2011, har in-
komststamplats den 15 mars. Vid fullmaktigesammantradet foreslog ordfo-
randen att medborgarforstagen skulle hinskjutas till kommunstyrelsen for
beredning och detta beslutades. Direfter foljde “debatten” som avslutades
med bifall i1l forslaget att anta vindbruksplanen. Kommunfullméktige fat- '
tade alltsd beslut innan kommunstyrelsen hade haft mojlighet att bereda
medborgarforslagen. En ledamot forsokte fé frigan ajournerad. Detta
framgar inte av protokollet. En ledamot ville bordligga drendet. Darefter
beslst fullmiktige att anta vindbruksplanen. Handliggningen av medbor-
parforslagen pi kommunfulimaktigemotet den 16 mars 2011 strider mot 5
kap. 26-28 §§ KL. Nir kommunfullmiktige beslét att kommunstyrelsen
skulle bereda tva medborgarforslag borde kommunfullmiktige ha avvaktat
med beslutet till dess forslagen beretts varfor man vid aktuellt kommun-

fullmiktigeméte skulle ha bordlagt drendet.

Under allménhetens frigestund, som foregick beslutsfattandet, stélide en
person frigan om alla bade list vindbrukshandlingarna. Kommunfullmék-
tiges ordfsrande svarade att frigan inte fick stillas. Detta har han inte for-

mell ritt att géra.

Hanteringen av medborgares synpunkter och fovslag strider bl.a. mot

tryckfrihetsforordningen. Vissa skrivelser, som lamnats in till kommunen i
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god tid infor fullmaktigemdtet d& dversiktsplanen skulte behandlas, har

inte diarieforts eller vidarebefordrats i enlighet med lag.

Firgelanda kommunen anser att 6verklagandet ska avslis och anfor
bl. a foljande. Kommunfullmaktige i Férgelanda kommun har antagit upp-
rittat forslag till vindbruksplan. Beslutet har tillkommit i laga ordning, jav
foreligger inte och beslutet strider inte mot fag eller annan forfattning,
Kommunen anfor i vrigt féljande. Det 6verklagade beslutet utgor ett
tillagg till kommunens Gversiktsplan, OP 06, antagen av kommunfullmik-
tige 2006-06-14, § 69 for att hantera etablering av vindkraftsparker och har
handlagts cnligt vad som foreskrivs i Plan- och bygglagen, 4 kap. Férslaget
har varit foremal f6r samrad 2009-04- 20 — 2009-07-31 och varit utstéllt
under perioden 201 0—04—26 - 2010-06-30. Férslaget har inte dndrats efter
utstillning pa sidant sitt att fornyad utstillning varit aktuell. Oversiktspla-
nens roll ir att vara ett stod for efterféljande planliggning och beslut om
anvindningen av mark- och vattenomriden samt hur den byggda miljon
ska utvecklas och bevaras. Oversikisplanen ér inte rittsltigt bindande for
myndigheter och enskilda. Inte ens kommunen sjalv ar bunden av de still-
ningstaganden som gérs i en dversiktsplan. Dess priméta inriktning dr att
redovisa kommunens avvigning mellin skilda allmiinna intressen och da
sérskilt hﬁr kommunen bedémer att riksintressen och miljokvalitetsnormer
kan tillgodoses. Avvagningen mellan enskilda och allmanna intressen sker
huvudsakligen i efterfoljande planliggning och tillstindsprévning, t.ex.
enligt plan- och bygglagen och Miljobalken. I det aktuella tillagget till
_dversiktsplanen har kommunen pekat ut omriden dér etableringar av vind-
kraftsparker med hidnsyn till berdrda allménna intressen har beddmis mdj-
liga. Oversiktsplanen reglerar dock varken utformning, omfattning eller
placering av enskilda vindkraftverk eller grupper av shdana. Mot denna
bakgrund kan siledes konsekvenserna av eventuella framtida etableringar
inte heller beskrivas annat in i allminna termer. Oversiktsplanen kan dock
pe viigledning om vilka intressen och konsekvenser som behdver utredas

och beskrivas i tillstindsprovningen av eventuella ansckningar om framti-
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da etableringar. De 40 punkter som hinvisas till i 6verklagandena dr exem-
pel pa sddana frigor som i forekommande fall kan behdva hanteras 1 sam-
band med tillstindsprévningen nér det finns konkreta forslag till lokalise-
ring av ett eller flera verk inom utpekade omréaden. Oversiktsplanens still-
ningstagande ger ingen Tétt att genomfora atgirder inom utpekade omraden
utan féregiende tillstinds/bygglovsprovning i det enskilda fallet och inte
heller nigot forbud att genomféra Atgarder pa annan plats. Detta regleras i

annan ordning.

Bidrag till uppréttandet av planen. Boverket har beviljat bidrag fér arbetct
med planen. Det &r bidragsgivaren som efter redovisning avgir om peng-
arna har anviints pé det sitt som avsetts, Detta kan inte provas i en laglig-

hetsprivning enligt kommunallagen.

Jiv

For att en kommunfullmiktigeledamot ska vara jivig i ett drende ska detta
réra vederborande personligen eller nigon nirstéende. (KL 5 kap, 20 §)
Kommunstyrelsen anser att de namngivna personerna inte &r javiga med
héinvisning till att

1. Planen saknar rattsverkningar. Planen ger varken rittigheter eller
skyldigheter som kan medftra nytta eller skada for den enskilde.
Vindkraftverk kan komma att etableras inom de utpekade omrédéna
men ocksa pa andra platser.

2. De tre personerna 4r del | ett stort kollektiv oavsett om mat:'l anser att
planen har ett intresse fér hela kommunen eller att den enbart ror

dem som #ger mark i de i planen utpekade méjliga omriidena och

dess nérhet. |

3. Av regeringsrittens dom RA 1995, ref 65 framgér att det méste
finnas en direkt koppling mellan en enskild person och beslutet {6

att jiv ska anses foreligga dven med de striktare javsreglerna som

giller i kommunstyrelsen och ndmnderna.
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Handliggningen av medborgarfdrslagen
Konuﬁunfuﬂméiktige i Fargelanda har med stéd av 5 kap. 23 § punkt 5
beslutat att arenden i kommunfullméktige far vickas av den som &r
folkbokford i kommunen och i arbetsordningen lamnat foreskrifter om hur
sadana forslag ska handliggas. Varje medborgarforslag dr, oavsett innehall
och i likhet med motioner, ett nytt drende i detta fall har de ésatts Dnr
2011/172 resp Dur 2011/173) och ska handldggas som sddana. Bade med-
~ borgarforslag och motioner anméls pd det sammantride som foljer ndrmast
' ofter det de har viickts och bereds direfter infor beslut. Kommunstyrelsen
tolkar att forslagsstillama genom sina medborgarforslag har dnskat ligga
ett éter;emissyrkande i ett pAgiende kommunfullmiktigedrende. Den rétten

ar forbehéllen kommunfullméktiges ledamoter.

Handldggningen av inkomna skrivelser

Vindbruksplaneringen har skett i ett samarbetsprojekt mellan Bengtstors,
Dals Eds, Firgelanda Melleruds och Amals kommuner med
Dalslandskommunernas kommunalforbund som samordnare. Kommunerna
har triffat en overenskommelse om att under arbetet ska handlingar rent
faktiskt forvaras hos forbundet. Genom digital teknik har de gjorts
tillgiingliga i respektive kommun. Den som har synpunkter pa forslaget till
dversiktsplan skall inkomma med dessa skriftligen under samrids- och
utstillningstiderna. De skrivelser som klaganden dberopar har samtliga
inldmnats efter samrids- och utstillningstiden. Nagot sidant fel som kan

foranleda ett upphivande av beslutet har inte begtts.

Klagandena har vidhallit vad de tidigare anfort.
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DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser
Av 10 kap. 8 § KL foljer att eni kommuns bestut ska upphivas, om

1. det inte tillkommit i laga ordning,

2. beslutet hanfor sig till nagot som inte &r en angeldgenhet for kommu-

nen,

3. det organ som fattat beslutet har dverskridit sina befogenheter, eller

4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Bakgrund

Att anligga vindkraftverk och vindkraftsparker kraver tillstind enligt flera
olika lagregler bland annat 9 eller 11 kap. MB. L#nsstyrelsen beslutar om
iillstand for storre vindkrafisetableringar. Kommunen har i detta samman-
hang inflytande éver anviindning av mark- och vattenomriden 1 kommunen
genom bestimmelsen i 16 kap. 4 § MB som innebdr att tillstind for uppf6-
rande av vindkraftsanliggningar bara fir ges om kommunen tillstyrkt det

(vetoritt).

Den 2 maj 2011 triidde en ny plan- och bygglag i kraft. Den nya lagen er-
sitter 1987 drs plan- och bygglag (PBL). Overgangsbestiimmelserna till
den nya lagen innebir att dldre foreskrifter ska gilla for mél och drenden
som har paborjats fore den 2 maj 2011. I forevarande mél ska saledes de

dldre bestimmelserna tillimpas.

Enligt 13 kap. 1 § PBL fr bl.a. kommunfullmaktiges beslut om dversikts-
plan dverklagas i den ordning som féreskrivs £or laglighetsprévniﬁg. Detta
innebir dels att det enbart &r det Sverklagade beslutets laglighet och inte
dess sakliga innehall eller lamplighet som ska prévas, dels att prévningen

enbart omfattar om beslutet ska upphtivas eller inte. Vid denna prévning
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ska enbart de omstindigheter som klaganden hinvisat till fore besvirsti-

dens utgang beaktas.

En &versiktsplan ska enligt | kap. 3 § PBL ge vigledning for beslut om
anvindning av mark- och vattenomraden samt hur miljon ska utvecklas
och bevaras. Oversiktsplanen 4r inte bindande for myndigheter och enskil-
da. Av forarbetena till reglerna om planering och prévning av vindkraft
framg#r att en Gversikisplan som behandlar vindkraftsetablering inte ar en
nédvandig forutsitining for vindkrafisetablering. I avsaknad av en akiuell
dversiktsplan som behandlar vindkraft, kan kommunens stillningstagande
komma till uttryck pa annat sétt. I forarbetena till reglema om planering
och provning av vindkraft nimns att vissa kommuner tagit fram andra un-
derlag t.ex. en vindkraftspolicy. Regeringen pekar pa vikien av att ett sa-
dant underlag tas fram i en process dir synpurnkter inhdmtas frin myndig-

heter, enskilda och andra berérda. Enligt forarbetena bor emellertid en viil

underbveed &versiktspian ges stor betydelée vid en Hllsthndsprovning en-

ligt MB om att uppfora och driva vindkraftverk (prop. 2008/09:146 5.28 -

29). Btt skil till detta anges vara att Gversiktsplanen innebdr ett samlat

stiillningstagande till den framtida markanvindningen i kommunen.

Av 4 kap. 1 § PBL framgar att 6versiktplanen ska redovisa de allménna
intressen enligt 2 kap. som bér beaktas vid beslut om anvéndning av mark-
och vattenomraden. Av planen ska framga bl.a. hur kommuhex;l avser att
tillgodose de redovisade riksintressena och tillgodose géllande miljokvali-
tetsnormer. Vid upprittandet av versiktsplanen ska ocks béstéirmnelserna
i 6 kap. 11-18 och 22 §§ MB tillimpas om planen kan antas medf&ra en

sddan miljépiverkan som avses i 6 kap. 11 § MB.

Av 4 kap. 3 § PBL framgér att nir forslag till oversiktsplan eller dndring av
planen upprittas, ska kommunen samrada med IéinsstyrélSen samit region-

planeorgan och kommuner som berdrs av forslaget. De myndigheter samt
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de sammanslutningar och enskilda i Hvrigt som har visentligt intresse av
forslaget ska beredas tillfille titl samrad. Enligt 4 kap. 4 § PBL dr syftet
med samradet att forbattra beslutsunderlaget och att ge méjlighet till msyn

och péverkan.

14 kap. 6 § PBL regleras hur planforslaget ska stillas ut. Enligt 4 kap. 9 §
PBL. ska linsstyrelsen under utstdliningstiden avge ett granskningsyttrande
over planforslaget. Av yttrandet ska bl.a. framgé om férslaget kan medver-
ka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. MB inte f5ljs. Efter utstall-
ningstiden ska kommunen enligt 4 kap. 10 § PBL sammanstalla de avlim-
nade synpunkterna och redovisa sina forslag med anledning av dem 1 ett
utlatande som ska fogas till handlingarna i drendet. Om forslaget dndras
viisentligt efter utstdllningen, ska ny utstillning ske. Av 4 kap. 11 § PBL

framgar att beshut om Gversiktsplan ska fattas av kommunfullmiktige.

Av utredningen i malet framgér bl.a. fdljz;nde. Det gverklagade beslutet
utgdr ett tilligg till kommunens Gversiktsplan, OP 06, antagen av kommun-
fullmiktige 2006-06-14, § 69 for att hantera ctablering av vindkraftsparker.
Forslaget har varit f5remél for samrad 2009-04- 20 — 2009-07-31 och
varit utstillt under perioden 2010-04-26 — 2010-06-30.

Forvaltningsriattens bedémning

Forvaltningsrittens provning dr begrinsad till en prévning av om det 6ver-

klagade beslutet #r olagligt eller inte har tillkommit i laga ordning enligt
bestimmelserna i 10 kap. 8 § KL, Férvaltningsratten far siledes inte prova
det tverklagade beslutets lamplighet och inte heller sétta annat beslut 1
dess stille. Omstindigheter som inte hinfor sig till ndgon av de fyva prov-
ningsgrunderna kan inte beaktas vid forvaltningsréttens prévning. Det an-
kommer pi klaganden att visa att beslutet 4r olagligt enligt ndgon av grun-

dernai10 kap. 8 § KL.

10
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Bidrag frén Boverket

Huruvida det bidrag till upprittandet av versiktsplanen som beviljats av
Boverket har anvints pa det sitt som avselts kan intc prévas i en laglig-
hetsprovning enligt kommunallagen. Yrkandena om att kommunen ska
ilaggas redovisnings — och eventuellt Aterbetalningsskyldighet pé grund av

felaktigt utbetalda medel frin Boverket ska dérfér avvisas.

Plandrendet

Av miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) framgar att av MKB:s avgrans-
ning har skett i samrid med Lansstyrelsen for Vistra Gatalands ldn under
hosten 2008. Lansstyrelsen har vidare i sitt granskningsyitrande enligt

4 kap. 9 § PBL den 23 juni 2010 funnit att genomforande av planen 1sig
inte kommer att medfsra att gillande miljokvalitetsnormer &vertrids utan
att den tviirtom medverkar till att kraven kan klaras. Av granskningsyttran-
det framgér inte heller att Lansstyrelsen har haft ndgra invindningar mot
kommunens MKB. Mot bakgrund hirav 6ch dé forvaltningsritien inte har
att prova beredningens kvalitet visar inte vad som anforts att det dverkla-
pade beslutet 4r olagligt savitt giller den utfirda miljokonsekvensbeskriv-
ningen. Inget annat har heller visats &n att beredningen av drendet 1 ovrigt
har skett i enlighet med kommunallagens bestimmelser. Overklagandet ska

darfor avslis 1 denna del.

Nir det giller kommunens beslut att ta med delar av Kroppefj'zill i planen
kan konstateras att Linsstyrelsen i ovan ndmnda granskningsyttrande dver-
siktligt bedomer att en utbyggnad enligt planen inte skulle bli oldmplig
med hinsyn till boendes och 6vrigas hilsa eller till behovet av skydd mot
olyckshindelser. Samtidigt konstateras att den slutliga bedémningen 1 varje
enskilt fall nar det galler buller, skuggor, reflexer mm sker i samband med
bygglov- eller tillstdndsprévning. Linsstyrelsen lonstaterar vidare ait det
finns vissa utpekade omriden bl.a. delar av Kroppefjdll som kommer |

konflikt med riksintressen, natur- frilufts, kultur, landskapsbilds- och -

11
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rism och dér dessa inte har tillgodosetts. Sammanfattningsvis konstateras
dock att det forutsiitts att riksintressen och andra moistiende intressen
inom de utpekade omréidena tillgodoses 1 det kommande planarbetet. Mot
bakgrund hiirav och att éversiktsplanens stillningstagande inte ger ritt att
genomfora atgirder inom utpekade omrdden utan foregaende till- -
stinds/bygglovsprévning i det enskilda fallet finner forvaltningsritten att
vad klagandena anfort om inforlivandet av delar av Kroppefjill i 6versikts-
planen inte innebr att den ir olaglig varfor sverklagandet ska avslés i

denna del.

Nir forslag till versikiplan eller till &ndring av plan upprittas, ska kom-
muner, enligt 3 § APBL, samréda med ldnsstyrelsen samt regionplaneor-
gan och kommuner som berdrs av forslaget. De myndigheter samt de
sammanslutningar och enskilda | dvrigt som har ett visentligt iniresse av
forslaget ska beredas tillfille till samréd. T lag har inte reglerats hur samré-
det ska ga till. Det kan konstateras att Gvérsiktsplanen varit foremal for
samrid 2009-04- 20 — 2009-07-31 och varit utstillt under perioden 2010-
04-26 — 2010-06-30. Vad klagandena anfort visar inte ait samrid inte har
skett i enlighet med plan- och bygglagens bestimmelser. Overklagandet

ska dirfor avslis i denna del.
Ty

Forvaltningsrittens prévning ar begrinsad till om det forelegat jav vid be-
handlingen av det dverklagade beslutet. Om det fdrelegat jav ska beslutet
upphévas. Yrkandet om att ledamater ska lagforas pd grund av jav kan

emellertid inte prévas varfor det ska avvisas.

Enligt 5 kap. 20 § KL, som rér jiv i fullméktige, far en ledamot inte delta i

handliggningen av ett drende som personligen r6r ledamoten sjilv, leda-
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motens make, sambo, forildrar, barn eller syskon eller ndgon annan nérsté-

ende.

I uttrycket “personligen rér ledamoten sjélv” ligger en begrénsning till in-
dividualiserade firenden i motsats till drenden som bertr vederbdrande som
medlem av ett kollektiv. Ofta 4r det ekonomiska intressen som &r javs-

grundande.

Enligt 6 kap. 25 § KL, som ror jiv i kommunstyrelsen och nimnder giller

féljande.

En fortroendevald eller en anstilld hos kommunen eller landstinget dr ji-
vig, om

1. saken angér honom sjilv eller hans make, sambo, férélder, barn eller
syskon eller ndgon annan niirstiende eller om drendets utgang kan véntas
medfora synnerlig nytta eller skada for honom sjilv eller ndgon néirstiende,
2. han eller nigon nérstdende 4r stillforetradare for den som saken angér
cller for nagon som kan véinta synnerlig nytta eller skada av drendets ut-
ging,

3. drendet ror tillsyn éver sddan kommunal verksamhet som han sjilv ar
knuten tili,

4. han har fort talan som ombud eller mot erséttning bitrétt ndgon 1 saken,
eller

5. det i 6vrigt finns ndgon sirskild omstindighet som ér dgnad att rubba
fartroendet till hans opartiskhet i drendet.

Intresset
Det har inte ifrigasatts att ett eventuellt tillstand till vindkraftsetablering p

en fastighet skulle ha en visentlig ekonomisk betydelse for virdet pd fas-

tigheten.

Det antagna tilldgget till dversiktsplanen gillande vindkraft &r inte bindan-
de och en etablering forutsétter att ytterligare tillstind meddelas enligt

bland annat MB och det keiivs t.ex. tillstAnd fran Lansstyrelsen {ér en vind-
kraftsetablering av den omfattning som nu ar i fraga. A andra sidaﬁ, vilket

framgar av forarbetena till reglerna om planering och prévning av vind-
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kraft, har en aktuell och vil genomarbetad dversiktplan i prakiiken avgo-

rande betydelse vid lokalisering enligt MB.

Enligt forvaltningsritten kan det dirfor foreligga ett ekonomiskt egenin-

iresse i en oversiktsplan som reglerar frigan om vindkraft.

Har det forelegat jav?
Klagandena har anfort att fullmiktiges besht ar ogiltigt pd grund av att Per
Krokstrém, Ann-Marie Jacobsson och Thorbjém Jacobsson varit javiga i

sivil kommunfullmiktige som kommunstyrelsen.

Per Krokstrom, som #r ledamot i sdviil kommunfullméktige som kommun-
styrelsen, Aiger mark inom vindkraftsomrédet och har képt ytterligare mark

i omridet sedan vindkraftsutbyggnaden blev alctuell.

Ann-Marie Jacobsson, som dr ledamot i séviil kommunﬁll!mﬁktige somn
kommunstyrelsen, ir gift med en bror till kommunfuliméktiges ordfGrande
Thorbjéirn Jacobsson. Broderna uppges tillsammans dga mark i eller strax
utanfér planomradet vari det uppges finnas planer pé ett vigbygge som
skulle kunna gynna dem. Dessa forhillanden har inte kommenterats eller
ifrigasatts av kommunen varfér forvaltningsrétten vid sin beddmning har

att utga fran vad som anforts 1 mélet.

Den forsta frigan som aktualiseras 4r om kommunfullmaktiges beslut ir

olagligt redan pa grund av vad som forekommit i kommunstyrelsen.

Av 5 kap. 28 § KI. som reglerar hur drenden till fullmiktige ska beredas
framgr att styrelsen alltid ska ges tillfalle att yttra sig i ett drende och att

styrelsen ska ligga fram forslag till beslut i ett drende.
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Av 10 kap. 2 § andra punkten K1 framgéar vidare att det foreligger ett be-
sviirsforbud betraffande forberedande beslut. Syftet med detta 4r att marke-
ra att Sverklagandet ska riktas mot det beslutande organets avgdrande. Vad
som forekommit i kommunstyrelsen, 1 de fall ett drende ska beslutas av
fullmiktige, kan dirfér inte angripas annat dn genom ett dverklagande av
fullmiktiges beslut. Dartill kommer att jivsreglerna tar sikte pé all drende-

hantering bl.a. beredningen.

Mot denna bakgrund kan frigan om fullmiktiges beslut &r ogiltigt p& grund

av jiv inte enbart beddmas utifrin vad som forekommit i kommunfullmék-

tige.

Av protokoll frin kommunstyrelsens sammantride den 28 januan 2011
§ 44 framgar att siviil Per Krokstrém som Ann-Marie Jacobsson deltagit i
beslutet att foresla att fullmiktige skulle besluta att anta upprittat forslag

tilt vindbruksplan.

Vid handiiggning i nimnderna, vilket inkluderar styrelsen, giller den strik-

tare jAvsregeln enligt 6 kap. 25 § KL.

Enligt forvaltningsritiens bedémning fir hirvid Per Krokstrém anses ha
varit jivig di det har forelegat sirskilda omstandigheter som varit dgnade
att rubba fortroendet f6r hans opartiskhet. Vid denna b;dﬁnmiﬁg har {61-
valtningsriitten beaktat vad som obestritt uppgetts om Per Krokstréms
markinnehav i planomradet. Nar det gélier Ann-Marie Jacobssons iniresse
ar det inte kiarlagt om den mark som hennes man 4ger tillsammans med sin
bror ligger i planomridet, Uppgifterna i klagandenas inlagor dr i dessa de-
lar inte likalydande, Mot bakgrund hérav och da intresset av en planerad
vig far anses ha en for liten konkret koppling till versiktplanen kan vad

som anforts betriiffande Ann-Marie Jacobsson inte anses visat att det fore-

15
3968-11




FORVALTNINGSRATTEN  DOM

I GOTEBORG
Avdelning 1

legat sidana omstindigheter att hon har varit jivig vid kommunstyrelsens

hantering av drendet.

D4 det emellertid férekommit jav vid kommunstyrelsens beredning av
irendet genom att Per Krokstrom deltagit i handlédggningen ir det overkla-
gade fullmiktigebeslutet olagligt och ska upphavas redan pé grund av vad
som forekommit i kommunstyrelsen. Overklagandet ska dirfor bifallas i

denna del.

Friga ar hirefter om Per Krokstrom, Ann-Marie Jacobsson och Thorbjérn

Jacobsson varit jiviga de deltog i det nu dverklagade ﬁﬂlméiktigebeslutet.

Javsregeln i fullmiktige #r mildare 4n den som giller for nimnderna och
innebir ait Frendet inte fAr berdra ledamoten - eller annan nérstende - per-
sonligen. | uttrycket personligen tér ledamoten sjalv” ligger en begrins-
ning till personindividualiserade drenden i motsats till drenden som berdr

vederbdrande som medlem i ett kollektiv.

Det ir det oklart om Thorbjérn Jacobsson och Ann-Marie Jacobssons nér-
stdende dger mark 1 planomradet. Utredningen i mélet visar inte heller hur
manga fastigheter som totalt berdrs av vindbruksplanen. Utredningsskyl-
digheten i detta avseende &vilar enligt 10 kap. 8 § KL klagandena. Enligt
forvaltningsrittens bedémning visar vad som anforts 1 mélet infe att kretsen
av berdrda fastighetsagare 4r s& begrinsad att Per Krokstrom, Thorbjérn
Jacobsson och Ann-Marie Jacobsson kan anses personligen berdrda av
vindbruksplanen, Mot denna bakgrund kan vad som anforts inte heller an-
ses visa att Per Krokstrém, Ann-Marie Jacobsson och Thorbjorn Jacobsson
var jiviga da de deltog 1 fullméktiges beslut varf6r verklagandet i denna

del ska avslas.

16
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Vad som 1 6vrigt anférts i mélet innefattande bland annat hantering av
medborgarférslag och inkomna skrivelser visar inte att det forekommit -
sidana fel som innebir att det dverklagade beslutet 4r olagligt. Overkla-

gandena ska darfor avslés i dessa delar.

Sammanfattningsvis innebir detta att verklagandena delvis ska bifallas
och att kommunfullmiktiges beslut den 16 mars 20£1, § 18 ska upphévas
pa grund av att utredningen fAr anses visa att Per Krokstrém varit javig i
samband med beredningen i kommunstyrelsen av det nu 6verklagade full-
miktigebeslutet. Vid denna beddmning har forvaltningsritten beaktat vad
som obestritt anférts om Per Krokstréms markinnehav 1 planomradet.
Overklagandena ska dirfor delvis bifallas varfor det tverklagade beslutet

ska upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga 1 (DV 3109/1 B)
For komm11nmedlerﬁmar, kungérelsedelgiviing
Marie-Louise Kraft

Radman

I avgorandet har deltagit dven de sirskilda ledamoterna Ulf Dermark och

Gunilla Hasewinkel,




