Bilaga

Stockholm, 8. december 2010

Om en gemensam svensk-norsk elertifikatmarknad

Protokoll fran arbetet mellan september 2009 till december 2010

1 Bakgrund

Med hinvisning till avsiktsforklaringen om utvecklingen av en elcertifikatsmarknad den 27
juni 2008 och den 6verenskommelse om principerna for det vidare arbetet med att etablera en
gemensam elcertifikatmarknad mellan Sverige och Norge den 7 september 2009 6verenskoms
detta protokoll mellan Sverige och Norge.

Overenskommelsen slog fast fyra centrala forutsittningar for den gemensamma
elcertifikatmarknaden:
e Start den 1 januari 2012.
e Norge ér instéllda pa att ata sig en lika ambitios forpliktelse som Sverige fran den
tidpunkt som marknaden startar.
e Teknikneutralitet
e Genomforande av strategiska eloverforingsforbindelser

En gemensam marknad etableras genom att de bdagge landerna accepterar att en
elcertifikatkvotpliktig kund 1 ett land annullerar elcertifikat utfardade i det andra landet.

En elcertifikatmarknad &r en konstruerad marknad och det méste etableras ramar i lag for att
skapa langsiktighet och tilltro till systemet. En rad element méste hanteras lika. Det maste
skapas tillit och systematik genom etablering av tillsyn, kontoforare och register.

Det maste tas hojd for att flera linder kan komma med forfragningar om en full eller delvis
anslutnming till den gemnsamma marknaden.

Sedan undertecknandet av 6verenskommelsen den 7 september 2009 har det forts
diskussioner om den nidrmare utformningen av en gemensam elcertifikatmarknad. I detta
protokoll behandlas de ndrmare principerna for samarbetet. Ett juridiskt bindande avtal
behover forhandlas fram och sedan godkédnnas av de bigge landernas parlament innan
samarbetet trader 1 kraft.

2 Ramar for den gemensamma elcertifikatmarknaden

Det ér en forutséttning for samarbetet att Norge har antagit fornybartdirektivet (Direktiv
2009/28/EG) och didrmed inte betraktas som tredje land.



Gundldggande principer for det gemensamma elcertifikatysstemet dir linderna maste vara
eniga &r bland annat:

- ambitionsniva

- vilken produktion som tilldelas elcertifikat

- kvotkurvan

- systemets livsldngd

- deklaration- och anulleringsperiod

- reglerat uttrdde

- kvotpliktsavgiften

- annat stod

2.1 Elcertifikatberittigade anliggningar

Mialet med elcertifikatmarknaden ar att f4 fram ny fornybar elproduktion 1 Sverige och Norge.
Anléggningar som ska tilldelas elcertifikat méste vara godkénda av de respektive ldndernas
myndigheter och huvudreglerna for godkénnande maste varar harmoniserade.
Utgangspunkten for samarbetet dr att det ska utfardas elcertifikat baserat pd principen om
teknikneutralitet. Det innebar:

- Innehavare av anldggningar som producerar el baserat pa fornybara energikillor, som
tas i drift efter start av det gemensamma elcertifikatmarknaden, har ratt att fa
tilldelning av ett elcertifikat per MWh produktion i 15 ar.

- Innehavare av anldggningar som producerar el baserat pa fornybara energikillor, har
ratt att fa tilldelning av elcertifikat i 15 ar for den 6kade produktionen i samband med
uppgradering och utvidgning av anldggningarna. Narmare villkor for sddana
godkédnnanden avtalas mellan ldnderna.

- Innehavare av anldggningar som inngar 1 Sveriges elcertifikatmarknad i dag, och
anldggningar som ingdr i Norges dvergdngsordning, har ritt till att {2 tilldelning av
elcertifikat 1 upp till 15 &r fran starten av tilldelningsperioden.

Anléggningar, utdver de som ndmns i punkterna 1 til 3 ovan, kan inte f4 tilldelat elcertifikat.
Det kan goras undantag i vissa fall, som det &r i Sverige i dag, men det ska tillimpas stringt
och linderna méste vara eniga om reglerna for godkédnnande samt tillimpning av regelverket.
For att sékra detta ska tillsynsmyndigheten for elcertifikatsystemet 1 Sverige och Norge
etablera ett gemensamt rad.

Med forbehall for nationella regler om dgarskap till naturresurserna, ar utgdngspunkten att det
ska gilla icke-diskriminerande villkor for aktorerna att etablera ny elcertifikatberittigad
elproduktion i respektive land.

Utgangspunkten for en vil fungerande gemensam elcertifikatmarknad ar att ramvillkoren for
marknadsaktorerna sa ldngt som mojligt ar likvardiga. Grundprincipen bor vara att
elcertifikatsystemet ska vara ett tillriackligt stod for att driva fram investeringar i anliggningar
for ny fornybar elproduktion. Anlédggningar bor dirmed inte samtidigt kunna fa annat stod
utover elcertifikatsystemet. De tillfalliga stod som finns i Sverige for investeringar i solceller
och marknadsintroduktion av vindkraft bedoms dock vara acceptabla eftersom de ar
begridnsade i tid och omfattning och &dndrar ddrmed inte pa ett avgdrande sitt



investeringsforutséittningarna i det kommande gemensamma elcertifikatsystemet. Enligt
gillande beslut har medel avsatts for dessa stdd till och med ar 2012. Eventuella framtida stod
till anldggningar for fornybar elproduktion utdver elcertifikatsystemet ska tas fram i samrad
mellan ldnderna. Om lidnderna enskilt onskar ge riktat stod till en viss teknik s& bor dessa
anldggningar inte d&ven omfattas av elcertifikatsystemet.

Torvbaserad elkraftproduktion &r elcertifikatberéttigad 1 Sverige, men inte 1 Norge.
Elcertifikat som utfardas till elproduktion baserad pa torv omsétts pd den gemensamma
elcertifikatmarknaden. Den faktiska elcertifikatsberdttigade elproduktionen fordelas mellan
landerna enligt punkt 4.

Informationen kopplade till utfardade elcertifikat ska samordnas mellan l&nderna.

2.2 Tillsyn, kontoforing och register

Varje land ska ha en kontoforare som for register och svarar for tilldelning av elcertifikat. Det
ska ordnas sa att elcertifikat som tilldelats i ett land kan annuleras pa lika villkor i det andra
landet.

Elcertifikatregistrena ska bland annat innehalla upplysningar om tilldeling, behéllning,
Overdrag, omséttningspris och annullerade elcertifikat. Landerna maste stélla upp krav pa
nogranna matdata.

Léanderna ska ha en tillsynsmyndighet som godkdnner anldggningar for tilldelning av
elcertifikat. Tillsynsmyndigheten utovar ocksa tillsyn 6ver innehavare av godkédnda
anldggningar och kvotpliktiga, och 6ver marknaden och kontoforare.

Tillsynsmyndigheterna i Sverige och Norge ska samordna informationen till
elcertifikatmarknaden.

Elcertifikat har en obegrénsad gilltighet tills dess att de annuleras.

2.3 Kvotplikt avseende elcertifikat och faststiillande av kvoter

Elleverantorerna dr som utgdngspunkt kvotpliktiga. Landerna bestimmer sjédlva vilka grupper
av elanviandare som ska tidcka kostnaderna (berdkningsgrundande elférbrukning).

Uppfyllande av kvotplikt avseende elcertifikat sker genom inlésen/annulering av elcertifikat
den 1 april varje ar.

Det kan aldggas avgifter vid bristande uppfyllelse av kvotplikt. Avgiftsstrukturen ska vara lika
i bdda landerna.

Samlad ambitionsniva for utbyggnaden av ny elproduktion i det gemensamma
elcertifikatsystemet for perioden frdn den 1 januari 2012 till och med utgingen av 2020 &r
26,4 TWh. Sveriges kvotkurva ar utformad sé att den certifikatberittigade produktionen
kommer att 6ka med 13,2 TWh jamfort med 2011 ars niva. Norge faststdller motsvarande
kvoter i lag sa att landet finansierar 13,2 TWh 6kad fornybar elproduktion i 2020 jamfort med
2011 ars niva.



Utgangspunkten for l&ndernas utformning av kvotkurvorna &r en linjar upptrapping av
finansiering av nya anlédggningar samt 6kad produktion i existerande anldggningar. Den
svenska kvotkurvan tar emellertid bland annat hénsyn til 6verskottet av elcertifikat i dagens
svenska marknad. De norska kvoterna kommer att ta hansyn till kortsiktiga effekter pa den
redan existerande svenska elcertifikatmarknaden utifran det scenario for uttbyggnad som kan
anses som mest troligt.

2.4 Kontrollstationer

Marknaden ar sarbar for signaler om vésentliga fordndringar i rambetingelserna. Ladnderna ska
etablera en gemensam kommunikationsstrategi for att skapa transparens vid
marknadspaverkande information.

Tillsynsmyndigheterna ska folja utvecklingen pa elcertifikatmarknaden och 16pande vérdera
om det dr nddvandigt att justera ndgot element. Eventuella fordndringar ska diskuteras mellan
landerna. Visentliga forandringar ska foretradesvis goras vid kontrollstationerna. Detta sékrar
langsiktighet for marknaden, samtidigt som det dr nodvandigt med flexibilitet nar det giller
att justera systemet vid obalans. Forsta kontrollstationen ska bli klar 2015.

Eventuella dndringar som berdr grundldggande principer for elcertifikatsystemet ska
behandlas vid kontrollstationer och ldnderna ska vara eniga.

2.5  Informationsutbyte

Lénderna orienterar varandra I6pande om forédndringar i de generella rambetingelserna som
vésentligt kan paverka konkurrensforhdllandena. Det géller till exempel:
- andringar 1 tillstdindsprocesser for anldggningar som producerar fornybar el
- &andringar i principer for anslutningsavgifter och kostnadsfordelning for
ndtforstirkningar 1 samband med anslutning av kraftverk
- skatter och avgifter
- lagtekniska fordndringar som kan paverka elcertifikatmarknaden

2.6 Utbyggnad och forstirkning av eloverforingsniitet ir en forutsiittning

I 6verenskommelsen om ett gemensamt elcertifikatsystem fran september 2009 uttrycktes
nddvindigheten av en vilfungerande eloverforingsnét for att ett gemensamt elcertifikatsystem
ska fungera. Att stirka det nordiska eloverforingsnétet utgor en central del 1 den nordiska
handlingsplan for en grinslos nordisk elmarknad som de nordiska energiministrarna beslutade
om vid sitt moéte i Umea 2008. Den stora satsningen inom EU pa fornybar energi och dkad
forsorjningstrygghet kriver omfattande utbyggnad av dverforingsnétet i Norden. Norska och
svenska myndigheter ska folja upp beslutet frin det Nordiska energiministermétet 1
Kopenhamn i 2010 knutna till nordiska nétinvesteringar. Bland annat beslutade de nordiska
energiministarana att de snarast mojligt kommer att vidta nodviandiga atgirder for att sékra att
respektive systemansvariga (TSO:er) och regleringsmyndigheterna har ett nordiskt perspektiv
nér de planerar och godkinner framtida nétinvesteringar.



3 Samarbetsmekanismer enligt fornybartdirektivet

I fornybartdirektivet har det beskrivits flera samarbetsmekanismer som ldnderna kan utnyttja
for att uppna malet om fornybar energi. Det gemensamma elcertifikatsystemet mellan Sverige
och Norge utgdr ett samarbete i enlighet med artikel 11 ”Tva eller flera medlemslédnder kan
koordinera stodsystem eller etablera gemensamma stodsystem”. Det kan komma
forfragningar fran flera lander om att delta i elcertifikatmarknaden, och det kan ocksa bli fraga
om en delvis anslutning med gemensamma energiprojekt (artikel 7) eller det kan bli aktuellt
med dverforing mellan ldnder avseende statistik (artikel 6).

3.1 Utvidgning av elcertifikatmarknaden

Den svensk-norska elcertifikatmarknaden har for ndrvarande kommit ldngst 1 att konkretisera
anviandniningen av samarbetsmekanismer enligt fornybartdirektivet. Det foreligger
begransade overordnade ramar for anvindning av samarbetsmekanismerna utifran direktivet.
Framdver kommer det att vara viktigt att beakta de utredningar som finns med analyser av de
mdjligheter och begransningar som fornybartdirektivet innebér.

En storre marknad ger effektivitetsvinster. Det ldggs vikt vid att marknaden i Sverige och
Norge ska kunna utvecklas till en elcertifikatmarknad mellan flera lander i framtiden. Det ar
dock en viktig princip att en sddan utvidgning inte ska stora den existerande
elcertifikatmarknaden mer dn nddvandigt. Samtidigt kommer forsérjningstrygghet vara en
viktig faktor i virderingen av en utvidgning.

Tillkommande landers ambitionsniva och kvoter bor faststillas sé att det uppnas en stabil
prisbild i den etablerade marknaden. Det ar viktigt att skapa tilltro till systemet och ddrmed
grunden for investeringsbeslut och en marknad for langa kontrakt pa elcertifikat.
Forfragningar fran tredje land ska vérderas vid varje enskilt tillfdlle. Lainderna ska samarbeta
om dessa vérderingar och ska vara eniga om utvidgningen av marknaden och betingelserna
for utvidningen.

3.2 Gemensamma projekt enligt fornybartdirektivet

I det fall Sverige eller Norge avser att utnyttja fornybartdirektivets mojlighet till gemensamma
projekt med annan medlemsstat inom elsektorn ska det ske 1 samforstand. Detta &r inte minst
viktigt d& det handlar om anldggningar som anviander den gemensamma potentialen for
fornybar elproduktion, och dirmed kan paverka prissittningen pa den gemensamma
elcertifikatmarknaden.

4 Anmailan till Europeiska kommissionen

Linderna utarbetar en gemensam anmélan om den gemensamma elcertifikatmarknaden till
EU-kommissionen enligt artikel 11 i fornybartdirektivet.

Vid rapportering till kommissionen om méaluppfyllelse ska anvindas data om utfardade
elcertifikat fran anldggningar som tagits i drift frdn och med den 1 januari 2012, med avdrag
for torvbaserad elproduktion. Eftersom det ldggs fast en linjir upptrappning av ldndernas
finansiering av nya anlidggningar och lika ambitionsniva till 2020, 14ggs det som utgdngspunkt
fast en princip om att energi fordelas 50/50 pa varje land. Om det tillkommer ny torvbaserad



elproduktion i Sverige eller om innehavere av anldggningar som inte dr ndmnda 1
punktsatserna 1-3 under punkt 2.1 fér tildelat elcertifikat, kommer denna produktion dras ifran
den samlade produktionen och férdelningsnyckeln justeras.

Maud Olofsson Terje Riis-Johansen
Néringsminister Olje- og energiminister
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