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1 Fodrord

Forsvarsmakten har i ett beslut 2010-10-04" faststallt nya regler betraffande i vilken
utstrackning forsvaret vill tillata vindkraftverk i omgivningarna till tio flygplatser, som
anvands for militara andamal.

Svensk Vindenergi stéller sig starkt kritisk till dessa regler och till dess konsekvenser for
vindkraftsutbyggnaden i landet.

Tidigare kanda krav pa hinderfrihet omkring civila och militara instrumentflygplatser med
modern utrustning ar rimliga till sin utformning och ger mattliga negativa effekter betraffande
mojligheterna att uppfora vindkraftverk. Det aktuella beslutet innebér att forsvaret genom
stopp for vindkraftverk inom omraden stora som Danmark staller langtgaende krav som
allvarligt hotar omstallningen till ett hallbart energisystem.

Forsvarets beslut ska ses i ljuset av att vindkraften expanderar snabbt i hela vérlden. Totalt
fanns vid arsskiftet 2009/2010 omkring 150 000 st6rre vindkraftverk, varav 1 procent i
Sverige. Under 2009 tillkom i Sverige drygt 200 vindkraftverk till ett varde av 6 miljarder kr.
Detta innebar ocksa att vindkraftverk har borjat bli vanliga i den stridsmiljo som forsvaret ska
kunna verka i, i Sverige och utomlands.

Férsvarets undantagna ytor uppgér till en yta av 40 685 km?, vilket kan jamféras med
Sveriges totala landyta p& 411 000 km?. De undantagna ytorna motsvarar allts& 10 procent av
Sveriges yta och &r nastan lika omfattande som hela Danmarks yta, 44 000 km?. Observera att
forutom namnda ytor bortgar stora ytor omkring 6vningsomraden samt for radiolankar,
véaderradar mm.

De nya reglerna riktar sig enbart mot vindkraftverk. I de flesta avseenden skiljer sig inte
vindkraftverkens inverkan fran andra hoga hinder, som telemaster, vilka forekommer i
betydligt stérre antal och ibland &r dubbelt sa htga som de hogsta vindkraftverken.
Exempelvis ger Transportstyrelsen ut foreskrifter for utmarkning av hinder for luftfarten.
Svensk Vindenergi fragar sig darfor varfor forsvaret vill ha sarskilda och mer langtgaende
restriktioner for just vindkraftverk.

Svensk Vindenergi onskar att regeringen later géra en samhallsekonomisk bedémning och
oberoende analys av Forsvarsmaktens stoppomraden.

Regeringen bor ocksa tillsatta en tredje oberoende part som granskar och fattar beslut om

utbyggnad nar Forsvarsmaktens och vindkraftens intressen star mot varandra.

Annika Helker Lundstrom
vd Svensk Vindenergi

! Férsvarsmaktens hantering av inkommande vindkraftsremisser inom militara flygplatsers influensomraden.
Forsvarsmakten. Beslut 2010-10-04. HKV beteckning 13 920:65978, tre bilagor.



2 Sammanfattning

Nedanstaende debattartikel sammanfattar problemstallningen
(http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/forsvarsmaktens-beslut-fordyrar-
elrakningen 5689233.svd)

Forsvarsmaktens beslut fordyrar elrdakningen

Forsvarsmaktens nya beslut om att stoppa vindkraft runt militara flygplatser innebér att en yta
lika stor som Danmark undantas vindkraft. Uppemot 1 000 vindkraftverk med investeringar
pa over 25 miljarder kronor hotas och fér den enskilda elkonsumenten kan beslutet bli en dyr
historia. Branschorganisationerna Svensk Vindenergi, Svensk Vindkraftférening och
Lantbrukarnas Riksforbund uppmanar nu regeringen att lata géra en samhallsekonomisk
beddmning och oberoende analys av Forsvarsmaktens beslut.

I varas inforde Forsvarsmakten ett temporart forbud for all ny vindkraft inom en 40-km radie
fran samtliga tio militara flygplatser i landet. Bakgrunden till forbudet angavs vara
funktionsproblem med JAS radarsystem, ett problem som enligt leverantéren SAAB Aircraft
gar att 16sa utan tekniska svarigheter.

Forsvarsmakten har nu, efter en egen utredning, anpassat forbudet till de lokala
forutsattningarna kring varije flygplats. Det nya beslutet innebér att stoppomradena minskar
fran 12 procent till 10 procent av Sveriges totala yta, en obetydlig skillnad.

Svensk Vindenergi har genomfort en enkédtundersokning bland sina medlemsféretag om
konsekvenserna av Forsvarsmaktens beslut. Enkaten visar att minst 692 planerade verk inom
forsvarets stoppomraden med en samlad effekt pa mellan 1 679 och 1 965 MW antingen redan
har fatt avslag eller riskerar att fa det till f6ljd av Forsvarsmaktens nya beslut. Detta motsvarar
investeringar pa éver 20 miljarder kronor. Férsvarsmakten har i vissa av dessa fall redan
lamnat positiva yttranden med en giltighet pa tva ar, men drar nu tillbaka sadana trots att
giltighetstiden inte gatt ut.

Forsvarsmakten har, utéver dessa 692 verk, dven bdrjat dverklaga redan beviljade
vindkraftverk inom stoppomradena som &r under byggnation eller i drift och levererar el, med
hanvisning till att processen inte gatt ratt till, trots att Forsvarsmakten lamnat positivt
yttrande. Hittills har Forsvarsmakten 6verklagat bygglov for 50 vindkraftverk och enligt
Forsvarsmakten amnar de dverklaga resterande vindkraftverk inom stoppomradena. Totalt
handlar det i sa fall om cirka 280 vindkraftverk — motsvarande drygt 5 miljarder i
marknadsvarde och drygt 25 procent av Sveriges totala elproduktion fran vindkraft.

Far Forsvarsmakten sin vilja igenom, &r det ur rattssékerhetssynpunkt en katastrof, da den
offentliga forvaltningens roll som beslutsfattande organ starkt kan ifragaséttas.

Sammantaget hotas alltsa uppemot 1000 vindkraftverk, vilket kan jamforas med att det under
hela forra aret installerades 198 verk.

Forsvarsmaktens nya stoppomraden riktar sig enbart mot vindkraftverk trots att dess inverkan
i de flesta avseenden inte skiljer sig fran exempelvis telemaster, vilka forekommer i betydligt
storre antal och ibland ar dubbelt s& hoga som vindkraftverken. Forsvarsmakten havdar
genom beslutet sin ensamratt till nyttjande av luftutrymmet pa mer an 20 meters hojd inom


http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/forsvarsmaktens-beslut-fordyrar-elrakningen_5689233.svd
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stoppomradena, trots att en trygg och langsiktigt hallbar energiforsorjning ocksa ar av
nationellt intresse.

Svensk Vindenergi har Iatit granska skalen till Férsvarsmaktens beslut och funnit att kravet pa
hinderfriheten runt de militara flygplatserna i manga fall &r verdrivna med avseende pa
molngenomgang, visuell flygning och flygning pa Iag héjd. Enligt formuleringarna i
miljobesluten for flygplatserna Satenas och Ronneby ska exempelvis flygning pa under 500
meters hojd ske i sa liten omfattning som mojligt, framforallt med hansyn till buller. Hittills
byggda vindkraftverk i Sverige har en total hojd pa hogst 150 meter.

Inom EU é&r det bestamt att 20 procent av energikonsumtionen ar 2020 ska komma fran
fornybara kallor. Regeringens mal for Sverige ar 50 procent, vilket bland annat innebar att vi
maste bygga ut den fornybara elproduktionen fram till ar 2020, varav vindkraftens bidrag
forvantas bli stort. | ljuset av detta &r forsvarets agerande ytterst olyckligt.

Sverige har ovanligt goda forutsattningar att producera el fran vindkraft, kostnaden i Sverige
ar bland de lagsta i varlden. Detta forutsatter dock att vindkraften kan sattas upp dar det blaser
mycket.

Energimyndigheten har pekat ut knappt tva procent av Sveriges yta som riksintresse for
vindbruk, dar det bland annat blaser minst 6,5 meter/sekund vid 72 meters hojd. Var
granskning visar att manga av Forsvarsmaktens stoppomraden har bra vindlagen — mellan 7
och 29 procent av stoppomradena i de sju berorda lanen ar utpekade som riksintresse for
vindbruk.

Om vindkraften inte far byggas i bra vindlagen blir den dyrare. Dessutom innebéar
Forsvarsmaktens agerande att osdkerheten ¢kar, vilket férsamrar chanser och villkor for
belaning av investeringar. Bada dessa faktorer 6kar kostnaderna for vindkraft och skulle
direkt motverka alliansregeringens vall6fte om att férsoka halla nere konsumenternas
kostnader for den férnybara elproduktionen.

Vi ar 6vertygade om att det finns goda mojligheter for forsvar och vindkraft att kunna
samexistera. Det har bevisligen fungerat tidigare, och i andra lander med mindre yta och mer
vindkraft an i Sverige tycks detta fungera utmarkt. Dessutom har Forsvarsmakten i sitt sa
kallade regleringsbrev fran regeringen i uppdrag att bidra till att nd det nationella
planeringsmalet for vindkraft”.

For att mojliggora att vindkraften kan byggas ut, samtidigt som kostnaderna fér den enskilde
elkonsumenten halls laga, bor regeringen lata gora en samhéllsekonomisk bedémning och
oberoende analys av Forsvarsmaktens stoppomraden. Dessutom bor regeringen tillsatta en
oberoende part som granskar och fattar beslut om utbyggnad, nar Férsvarsmaktens och
vindkraftens intressen star mot varandra.

Det kan bidra till att vindkraften byggs ut i enlighet med riksdagens mal och Sverige kan fa ett
overskott av el med laga koldioxidutslapp. Det haller nere de svenska elpriserna och
mojliggor regeringens ambitioner om en kolsnal elexport fran Sverige till 6vriga Europa.

Annika Helker Lundstrom, vd Svensk Vindenergi
Lars-Goran Pettersson, ordférande Lantbrukarnas Riksforbund
Fredrik Lindahl, ordférande Svensk Vindkraftforening



3 Svensk Vindenergis synpunkter pa Forsvarsmaktens skal till
stoppomraden

Svensk Vindenergi har Iatit Staffan Engstrom, Agir konsult AB, analysera Forsvarsmaktens
motivering till hinderfrihet runt de militara flygplatserna. Staffan ar civilingenjor och verksam
konsult inom vindkraft med tidigare erfarenhet av civil och militar flygverksamhet. Nedan
foljer en detaljerad redogdrelse.

3.1 Principiellt samband mellan vindkraft och flygsédkerhet
I motiveringen till beslutet framfors att tillkomsten av vindkraftverk pa olika satt sanker
flygsakerheten.

Det ar normalt att flygverksamhet utsatts for olika former av storningar, vilka potentiellt
skulle kunna sénka flygsakerheten. Inom flyget har det darfor uppkommit ett reaktivt
handlingsmaonster, som innebar att en storning maéts av en atgard. En vaderforsamring kan
leda till att det inte langre gar att flyga sékert med marksikt — da far man 6verga till
instrumentflygning. Vadret kan bli for daligt for landning pa den avsedda flygplatsen — da far
man ga till en alternativflygplats. Sammantaget innebéar atgarderna att man inte kan
genomfora en del av flygningarna som planerat, vilket betyder att regulariteten kan paverkas.
Daremot forsamras inte flygsakerheten. Samma principiella synsitt ska tillampas ocksa pa
vindkraftens inverkan. Sasom visas i denna genomgang inverkar vindkraftverken i de flesta
fall inte pa planerat satt att flyga. Da ar det alltsa ingen konflikt. | vissa lagen kan det dock bli
en konflikt. | forsvarets beslut gors da gallande att sékerheten sjunker. Sa fungerar det dock
inte i flygverksamhet. Flygforare och kontrollorgan m fl vidtar atgarder, som gor att
sakerheten bibehalls, till priset av olika oldgenheter som forlangda flygtider och nagon gang
att ett uppdrag inte kan genomférs som planerat. Ett exempel &r att vindkraftverk genom sin
héjd och placering kan hoja gransen for lagsta molnbas vid pejlinflygning, vilket gor att
anvandbarheten av denna redan i utgangslaget daligt presterande landningsmetod ytterligare
minskar. Sakerheten paverkas dock inte.

3.2 Restriktioner som kan motiveras med givna miljotillstand

Miljobalken &r idag det viktigaste lagrummet vid lokalisering av olika verksamheter. Detta
géller dven flygplatser och vindkraftverk. De militara flottiljflygplatserna har prévats enligt
miljobalken. Tillstanden for Satenas och Ronneby flygplatser har granskats speciellt for denna
PM.% 3 Man finner att den davarande Koncessionsnamnden for miljoskydd generellt drar
slutsatsen att tillstand for de sokta verksamheterna ar férenliga med en god hushallning med
mark och vatten. Speciellt finner ndmnden att de stérningar genom buller och olika former av
utslapp som verksamheterna orsakar &r skéliga samt dven att det &r motiverat med de
inskrdnkningar i manniskors rattigheter i form av byggférbud som detta leder till. En
kompensation i form av att forsvaret alaggs bekosta bullerisolering av skolor och bostader
anses motiverad, se nedan. Restriktionerna drabbar dock bara det narmaste omradet omkring
flygplatserna. | fallet med vindkraften havdar forsvaret nu restriktioner inom mycket stora
omraden, men det ar enkelt att konstatera att inskrankningar for vindkraft inte alls behandlas i

2

Beslut F 7.
¥ Beslut om tillstnd enligt miljéskyddslagen till verksamheten vid F 17 och Ronneby flygstation i Ronneby
kommun, Blekinge 1an. Koncessionsndmnden for miljoskydd. 1995-07-06. Dnr 191-172-94.



de aktuella besluten, och att det saledes &r en éppen fraga hur namnden skulle stallt sig om
forsvaret begart de restriktioner som nu ar aktuella.

Visby flygplats ar speciell, genom att den &r en civilflygplats som dven anvands militart.
Miljétillstndet for denna behandlar bade den civila och militara anvandningen.

Genom Luftfartslagen kan primért Transportsstyrelsen havda hinderfrihet omkring
flygplatser, enligt de regler som beskrivs i det foljande. Dessa restriktioner har en grund i
internationella konventioner mm. De berér dock mycket mindre landomraden an de som
forsvaret nu havdar.

3.3 Utformning av stoppomraden

| ett flertal av fallen sammanfaller stoppomradena for vindkraft med utstrackningen av
flygplatsernas terminalomraden. Dessa borjar typiskt pa 300 - 400 m hojd dver marken och &r
avsedda for att kontrollera flygtrafik enligt instrumentflygreglerna (IFR), daremot inte
lagflygning och annan VFR-trafik.

For Malmen &r stoppomradet utformat enligt den tidigare, nu forkastade modellen, med en
cirkel med 40 km radie. Motivering &r att flygning férekommer med ofullstandigt utbildade
elever.

Generellt &r stoppomradenas utformning svagt underbyggd. Terminalomradena &r ingen
lamplig avgransning for omraden dar det ev. inte skulle vara lampligt att bygga vindkraftverk.
Om vindkraftverk skulle forhindra utflygning pa lag hojd enligt ovan skulle det vara mer
logiskt att knyta restriktionerna till faststallda flygvagar. Notera dock att ndgon sadan
inverkan inte foreligger med de hojder som "utflygning pa 14g hojd” omfattar.

3.4 Utbildning
Forsvaret havdar att stora omraden maste hallas fria fran vindkraftverk for att underlatta for
forare under utbildning. Sérskilt avses omraden omkring Malmen.

Det ankommer pa forsvaret att organisera uthildning sa att den kan genomféras under aktuella
forhallanden. Forsvarets utbildar ett tjugotal forare av flygplan och helikoptrar per ar. Civilt
utbildas omkring 600 férare per ar, varav drygt hélften till trafikflygare (B- och D-certifikat)
och resten till privatflygare (A-certifikat)®. Sammantaget motsvarar den militara
flygutbildningen déarmed endast 3 - 6 % av den totala svenska flygutbildningen, beroende pa
hur utbildningen av privatflygare varderas. Civilflyget klarar sin utbildning utan krav pa
andrad samhéllsplanering. Betraffande molngenomgang, se nedan.

3.5 Hinderfrihet for visuell flygning

Vid flygning enligt visuella flygregler (VFR) &r det flygforarens ansvar att halla tillrackligt
avstand till hinder och iaktta géallande minimiflyghojder. Detta galler saval vid lagflygning
som vid flygning pa mer normala héjder. Flygféraren maste undvika terrangen, dar det kan
férekomma hojdformationer och skog samt d&ven av ménniskan skapade objekt som
byggnader, kraftledningar, torn och vindkraftverk.

* Beslut om tillstand enligt miljoskyddslagen till fortsatt verksamhet vid Visby Flygplats, Gotland.
Koncessionsndmnden for miljoskydd. 1995-05-30. Dnr 171-391-93.
% Luftfart 2009. Statistik 2010:2. Trafikanalys AB.



Vid flygning med krigsflygplan och transportflygplan foljs starten normalt av stigning till
atminstone 400 m hojd. Landning sker normalt efter intrade i ett trafikvarv pa 400 m hojd.
Efter en instrumentinflygning kan man genomf6ra en “cirkling”, dvs flyga runt flygplatsen
med marksikt for att landa i motsatt banriktning, om denna &r Iampligare med hansyn till
vinden. En cirkling-hojd kan typiskt ligga pa 150 m eller mer. Cirklingen genomfors inom
flygplatsens hinderfria omrade, se nedan.

Dagens vindkraftverk har typiskt en totalh6jd (h6jd fran marken till hogsta bladspets) av
hogst 150 m, varfor visuell inflygning pa 400 m flyghojd 6ver marken ger goda marginaler.
Hinderfrihetskraven innehalls i de krav som géller for instrumentflygplatser.

3.6  Pejlinflygning

Pejlinflygning ar ett forfarande som ger dalig precision men som fortfarande anvands som
reservmetod militart, eftersom det inte kraver nagon utrustning i flygplanet férutom en
kommunikationsradio. Vid exempelvis Karlsborg kan landning med enbart pejl ske vid ned
till 280 m molnbas medan det modernare TILS medger 60 m molnbas. Detta innebér att det
moderna systemet tillater landning under praktiskt taget alla vaderforhallanden, medan nyttan
av pejlen &r ringa. Skrotningen av pejlarna avbrots for nagra ar sedan da det visat sig att A/B-
versionen av JAS 39 kan fa ett elfel som slar ut navigationsutrustningen. Efterféljande C/D-
version drabbas inte av detta fel. Uppgraderingen ska vara klar 2012. Det finns &ven andra
system som klarar sig utan utrustning i flygplanen. PAR har lika goda prestanda som TILS.

Vid pejlinflygning galler att lagsta tillaten flyghojd innan banan kommit i sikte anges till ett
horisontellt plan, som ligger 90 m 6ver hogsta hinder inom ett successivt vidgande omrade,
vilket stracker sig hela 30 km fran flygplatsen. Om det tillkommer nya hinder, som ar hogre
an de befintliga, sa hojs kraven pa lagsta molnbas motsvarande. Anspraket innebér att 650
km? undantas fran hoga hinder omkring en flygplats med en bana och tva landningsriktningar.

Med hénsyn till den ringa nyttan av pejlinflygning bor markansprak for denna inte medges, i
vart fall inte for alla landningsbanor och inflygningsriktningar for en flygplats. Nar
molnhojden &r sadan att det gar att genomfora en pejlinflygning, ar det ocksa majligt att gora
en cirkling. Darfor racker det att behalla pejlinflygningen for en riktning i stallet for tva eller
fyra riktningar (vid tva banor).

3.7 Molngenomgang

Som ett alternativ till instrumentinflygning kan ett flygplan sjunka genom moln till marksikt
med radarledning eller med hjalp av egna navigationsinstrument, for att darefter uppsoka
flygfaltet och landa visuellt. Sérskilt framhaller forsvarsbeslutet molngenomgang déver vatten,
som enligt forsvarets bestammelser genomfors ned till en molnhdjd av endast 200 m.

Molngenomgang utfors ned till MSA (minimum sector altitude), som for exempelvis Malmen
som lagst ar 510 m 6ver flygplatsens niva.® MSA-hgjden ska i sin tur ge 300 m frihet till
hogsta hinder. Omkring Malmen kan saledes vindkraftverk byggas upp till 210 m éver
flygplatsens niva utan att mojligheterna till molngenomgang paverkas. Omkring Satenés &r
motsvarande varde 180 m.” Malmen och Sétenas liksom flertalet av forsvarets flygplatser
ligger dessutom néra stérre vatten (inom tre minuters flygtid), som enligt ovan ger sarskilt
goda forutsattningar for molngenomgang.

® MIL AIP ESCF — Linkdping/Malmen. 8 april 2009.
" MIL AIP ESIB — Sétenas. 19 nov 2009.



3.8 Flygning pa lag hojd

Flygning pa lagsta héjd (30 m 6ver land) anvands for att undvika fientlig upptackt och
motverkan. I beslutsskrivelsen hdavdar forsvaret behov av att kunna gora “visuella in- och
utflygningar pé lag hojd” fran flygplatserna, vilket kan tolkas som att man allmént lagflyger
direkt efter start och fram till landning. Detta skulle i sin tur vara en av forklaringarna till
behovet av att ha stora hinderfria omraden omkring flygplatserna. Samtidigt anges att
Forsvarsmakten sakerstaller behovet av 6vning och utbildning for taktisk lagflygning genom
stoppomrédet omkring Vidsels och Jokkmokks dvningsflygplatser.®

En granskning av gallande miljotillstand for de militara flygplatserna Satends och Ronneby
ger en annorlunda bild. I beslutet for Satenéds anges att "Huvuddelen av all flygning inom
Sétends niromrade sker normalt pa hojd omkring 500 m.”® Betraffande utflygning pa 1ag
hojd anges foljande: ™

3. Utflygning pa lag hojd skall ske i sd liten omfattning som méjligt. Utflygning till
lag hojd far i medeltal for ar ske i hogst foljande omfattning.

Flygplan Till ca 500 m hojd Till ca 200 m hojd
37 Viggen 30 % 20 %
39 Gripen 35% 5%

Av de angivna flygplantyperna &r idag endast 39 Gripen aktuell. I beslutsskrivelsen
specificerar forsvaret inneborden av “utflygning pé lag h6jd” for denna flygplantyp enligt
foljande: ”Vid ombevipning till JAS 39 berdknas antalet starter till hog hojd oka till drygt 60
%, utflygning pa 500 m beraknas till 35 % och utflygning under moln 200 - 500 m beréaknas
minska till knappt 5 %.”** Denna precisering ar likvardig med koncessionsndmndens egna
formuleringar, eftersom nimnden 1 den forsta punkten 1 beslutet anger att ’Om inte annat
framgar av detta beslut skall verksamheten — inbegripet atgarder for att minska vatten- och
luftfororeningar och andra storningar till omgivningen — bedrivas i huvudsaklig
overensstimmelse med vad Forsvarsmakten uppgivit eller atagit sig.”12

I motsvarande beslut for Ronneby ar formuleringarna likartade. For JAS 39 ar andelen
utflygningar pd 200 m hdjd ofdrandrat 5 % medan andelen pd 500 m minskats till 25 %."

I besluten laggs stor vikt vid forlaggningen av flygvagar for in- och utflygning fran
flygplatserna for att darigenom begransa bullerstérningarna. Program for berakning och
maétning av buller samt dokumentation av faktiska flygvagar genom radarfoljning faststélls.
Miljotillstandet for Visby flygplats tar inte alls upp utflygning pa lag h6jd med militara
flygplan. Bullerfragor behandlas daremot utforligt, dven vad galler militart flyg. Bland annat
foreskrivs i separata beslut bullerbegransande atgarder pa storda fastigheter.

® Ibid. Bilaga 1, sid 11.
° Beslut F 7 Sid. 10.

9 Beslut F 7. Sid. 3.

1 Beslut F 7. Sid. 69.
12 Beslut F 7. Sid. 2.

13 Beslut F 17. Sid. 3.



Formuleringarna i miljobesluten for de militdra flygplatserna innebar att utflygning pé lag
hojd” ska tolkas som flygning p& 200 — 500 m hojd och att sddan ska ske i sa liten omfattning
som mojligt. Hittills byggda vindkraftverk i Sverige har en totalhdjd om hdgst 150 m. Detta
innebér att angiven flygverksamhet generellt inte hindras av vindkraftverken.

Landning sker regelmassigt fran trafikvarvshojd, 400 m. Instrumentinflygningar inleds pa
hdgre hojd. Darfor fanns ingen anledning att i miljobesluten foreskriva en lagsta hojd i
samband med landning. S k cirkling har kommenterats tidigare.

Ett stoppomrade med utstrackningen 40 km fran flygplatsen innebéar 3 - 4 minuters flygning
och ar alltsa tamligen litet ur flygsynpunkt, medan det for vindkraften innebar mycket
omfattande begransningar.

For den civila Visby flygplats namns inte utflygning pa Iag h6jd med militara flygplan i
beslutet. Slutsatsen bor vara att sadan inte &r tillaten.

3.9 Flygbuller

Kring flera av militarflygplatserna har forsvaret fatt bekosta ljudisolering av bostader, skolor
m m for att bullerkraven ska tillgodoses. | ett regeringsbeslut fran 2006'* anges att bostader
och skolor omkring Satenas som utsatts for mer an 90 respektive 85 dB(A) momentant buller
utomhus ska bullerisoleras for en beréknad kostnad av 25 Mkr. Beslutet forutséatter normala
forfaranden vid start och landning. Liknande beslut finns exempelvis for Ronneby. Enligt
allmanna rad till miljobalken ligger gransen for acceptabelt momentant flygbuller vid bostader
vid 70 dB(A)." Om start och landning regelmassigt skulle forenas med flygning pé lagsta
hojd skulle betydligt fler byggnader behdva bullerisoleras och darmed kostnaderna stiga
kraftigt, i den man sadan ¢kad isolering alls ar majlig.

3.10 Synbarhet, utméarkning med hdgintensiva ljus
Forsvaret havdar att vindkraftverk under dag ar svara att upptacka samt att hogintensiva
hinderljus stor flygbesattningar som anvander ljusforstarkare.

Pastaendet kontrasterar mot de anvisningar for utméarkning av bl.a. vindkraftverk som tagits
fram av Transportstyrelsen, av allt att déma i samarbete med forsvaret.'® Dar framgar att
vindkraftverk under 150 m totalhdjd, eftersom de syns bra, under dagtid inte behdver vara
markerade pa annat sétt &n genom malning med vit farg. For master och skorstenar kravs att
belysningen &r tand hela dygnet. Over 150 m kravs hégintensiva hinderljus hela dygnet,
grundat pa internationella rekommendationer. I exempelvis Tyskland har man inte f6ljt denna
rekommendation, utan anvander medelintensiva ljus, vilket minskar storning och kostnad.
Vindkraftsbranschen &r generellt positiv till att man kan enas om en rimlig utmarkning som
inte stor vare sig flyg eller allmanhet. Det forekommer hinderljus som endast tands da
flygplan ar i narheten. | forsvarets flygplan och helikoptrar anvands utrustning som utgaende
fran en inlést hinderdatabas och positionsbestamning kan varna foraren for hinder som master,
kraftledningar och vindkraftverk. Man kan darfor ifragasatta om inte utméarkningen med ljus
ar forlegad, atminstone utanfor flygplatsers nérhet.

4 Anstkan om tillstand enligt miljéskyddslaget till verksamhet vid Skaraborgs flygflottiljs F7 Satenas i
Lidkopings kommun, uppskjutna fragor. Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet. Regeringsbeslut 2006-06-
14. M2002/680/F/M.

5 Handbok med allménna rad for flygplatser. Naturvardsverket 2008:1.

18 Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om markering av foremal som kan utgéra en fara for
luftfarten. TSFS 2010:155.



3.11 Stérning av JAS-radar

Fenomenet att flygplanradar kan lasa pa vindkraftverk har varit kant sedan 1980-talet (Jakt-
Viggen) och har senast aktualiserats med JAS Gripen. FOrsvarets Materielverk tillsammans
med radarns tillverkare Saab Microwave utarbetade 2007 ett projektforslag'’ for att studera
och forhoppningsvis I6sa problemet. Tanken var att Energimyndigheten skulle bekosta studie
och flygprov for ca 1 Mkr, men Forsvarsmakten gav inget besked om intresset for fragan.

Problemet uppstar vid start av flera flygplan efter varandra i en s.k. radarkolonn dar de
bakomvarande anvander radarn i "startmod" for att ha kontroll éver framférvarande. Radarn
ar av s k dopplertyp, dvs den sérskiljer rorliga foremal fran stillastaende. Ett vindkraftverks
rotor uppfattas som ett rorligt féremal och det har hant att radarn strax efter start har last pa ett
vindkraftverk i stallet for pa framforvarande flygplan. Om detta skett far flygforaren initiera
en ny sokning, varvid radarn normalt laser pa ratt foremal. | ett flertal fall har sadana felaktiga
lasningar skett med JAS 39 Gripen pa tva vindkraftverk 4 km fran Satenéas flygflottilj, F 7.
Inget sadant fall har dock rapporterats som en incident, dvs. som en potentiellt farlig handelse.

Losningen pa problemet kan i enklaste fall vara att stalla upp den hastighetsgrans om 200
km/h (MTI-véarde, moving target indicator) som redan lagts in radarn for att den inte skall lasa
pa bilar. For att man sdkert ska utesluta vindkraftverk behéver den andras till 360 km/h.
Formagan att under strid jaga exempelvis helikoptrar paverkas inte. Branschen staller sig
kritisk till att Forsvarsmakten inte noterat att problemet ar l6sbart.

3.12 Faéllning av fallskarmshoppare
Omkring Karlsborg havdar forsvaret stoppomrade for vindkraft aven med hanvisning till att
fallning av fallskarmshoppare forekommer.

Fallsk&rmshoppare falls med god precision och liten spridning, varfor uppgiften inte kan
motivera restriktionsomraden med en utbredning av tiotals kilometer. Fallskarmshoppning
forekommer normalt vid Flugebyn norr om Karlsborg.

3.13 Vaderradar
Radar kan stdras av foremal som byggnader, broar och vindkraftverk. Ett exempel ar
Oresundsbron, som kravt atgarder pa radar anvand vid Kastrups flygplats.

Forsvarets pastaenden om att vaderprognoser skulle aventyras av vindkraften forefaller
overdrivna. P4 samma sitt som “vindkrafttalig” luftbevakningsradar nyligen upphandlats av
brittiska myndigheter for dvervakning av Nordsjon bor ocksa vaderradar kunna géras mindre
kéanslig for vindkraftverk. Enligt en artikel ar det ocksa majligt att ta bort stérningar pa
véderradar.'® Férsvarsmakten kan dock i vissa situationer diskutera kompletterande sensorer
eller s.k. gap-fillers for etablering av vindkraft till havs eller néra véderradar under
forutsattning att Forsvarsmakten, eller den ansvariga myndigheten gar kostnadsneutrala ut ur
ett livscykelperspektiv.” For narvarande utreds vindkraftens inverkan pa vaderradar i ett
projekt finansierat av Energimyndigheten.

7 Ansdkan om forskningsstdd, Forsvarets Materielverk, Kjell-Ake Eriksson, utkast juni 2007. Som underlag
finns bilaga frdn Rote Consulting AB, Anders Eklund.

'8 p R Drake and B A Smith, Raytheon. Avoiding false radar returns. Wind turbines and air traffic control.
Windtech International September 2010.



3.14 Underlagsmaterial och konsekvensanalys

Beslut av statliga myndigheter ska innehalla en grundlig konsekvensanalys bade vad galler
inverkan pa den egna myndighetens verksamhet och pa samhaéllet i dvrigt. Detta saknas i
aktuellt fall. En jamforelse bor goras med Nato-flyget i exempelvis Danmark, Tyskland och
Spanien, som ju det svenska flyget alltmer samordnas med.
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4 Konsekvenser av Férsvarsmaktens stoppomraden runt militara
flygplatser

4.1 Vindkraftbolagen och investerarna

I en enkat till sina medlemsforetag har Svensk Vindenergi fragat hur manga verk och hur
manga MW som berdrs av forsvarsmaktens beslut. Resultatet visade att totalt 692 planerade
verk inom Forsvarsmaktens stoppomraden med en samlad effekt pa upp till 1965 MW
antingen redan har fatt avslag eller riskerar att fa det till f6ljd av Forsvarsmaktens beslut.
Projekten hade kommit sa pass langt att tillstandsansokningar lamnats in eller var pa vag att
skickas in och projektorerna hade inte erhallit negativa yttranden fran Férsvarsmakten sedan
tidigare. For tre projekt med totalt 35 verk och en effekt pa 101 MW har Férsvarsmakten
ogiltigforklarat tidigare fortfarande bindande positiva yttranden.

Omfattningen for de planerade verken motsvarar investeringar pa 6ver 20 miljarder kronor
som nu riskerar att ga forlorade. Foretagen har var och en lagt ut miljontals kronor i varje
projekt pa forstudier, vindmétningar och miljokonsekvensbeskrivningar som &r oaterkalleliga
och darmed en ekonomisk forlust for foretagen. Att aterkalla tidigare positiva yttranden
innebar aven foretagsekonomiska konsekvenser for branschen men det paverkar dven tilltron
hos néringsliv och investerare.

| Férsvarsmaktens beslut star féljande:

”I de omrdden inom vilka Forsvarsmakten hddanefter avser motsdtta sig etablering av nya
vindkraftverk finns pa nagra platser redan sddana verk etablerade. | de fall dar bygglov och
eller miljétillstand har beviljats pa grundval av ett korrekt och fullstandigt beslutsunderlag
med beaktande av totalforsvarets intressen har Forsvarsmakten inte for avsikt att vidta nagra
ytterligare dtgdrder.”

Vad Forsvarsmakten nu har borjat gora ar att 6verklaga det ena tillstandsgivna projektet efter
det andra med hanvisning till att processen inte har gatt ratt till. | stoppomradena finns det
idag Gver 278 tillstandsgivna verk, antingen redan byggda eller som just nu haller pa att
byggas vilket motsvarar investeringar pa 5,7 miljarder kronor. Skulle Férsvarsmakten fa
igenom sina 6verklaganden, innebéar det for investerarna en skada av annu storre dignitet da
forutom kostnader for projektutveckling dven kostnader for turbiner och installationer (som
utgor 6ver 90 procent av projektets totala kostnad) redan ar bokforda. Totalt star dessa
vindkraftverk idag for drygt en fjardedel av Sveriges elproduktion fran vindkraft.

Att Forsvarsmakten nu tar tillbaka positiva yttranden och 6verklagar redan tillstandsgivna
projekt, trots att projekttrerna foljt tidigare instruktioner, &r ur rattsakerhetssynpunkt
oacceptabelt.

Detta leder dven till att det i framtiden kommer bli allt svarare for ett vindkraftforetag att bli
beviljad banklan och detta till mycket hogre avgifter, da Forsvarsmaktens oférutsagbara
agerande innebdr ett dkat risktagande, vilket dkar kapitalkostnaden for vindkraft och
foljaktligen dess produktionskostnad och dess konkurrenskraft som fornybar energikalla.

Svensk Vindenergi anser att det &r positivt att Férsvarsmakten fortsattningsvis éven i
framtiden kan ge tidiga yttranden till projektdren. Daremot anser Svensk Vindenergi att det ar
olyckligt att de nya rutinerna innebér att dessa yttranden inte langre ar bindande. (tidigare tva
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ar). Detta skapar en stor osakerhet bland projektorerna eftersom de inte kan utesluta att
forsvaret i ett senare skede tar tillbaka sitt yttrande. Ett vindkraftprojekt har kommit langt i
processen nar en tillstandsansdkan val ska lamnas in.

4.2 Vindlagen och elkonsumenterna

Om vindkraften, av olika skél, hindras fran att byggas dar det blaser som bést, drabbar det i
slutdnden elkonsumenten i form av hogre kostnad for elcertifikaten. Anledningen ar att
kostnaden for producerad fornybar el i ett langsiktigt perspektiv ska tackas av priset pa el och
pa elcertifikat, d&ven om kortsiktiga variationer kan forekomma. Eftersom vindkraft forvéantas
vara den billigaste och darmed prisséttande teknologin inom ramen for certifikatsystemet, blir
dess produktionskostnad avgorande for priset pa elcertifikaten. Om medelvindhastigheten for
vindkraftparkerna sjunker dkar darmed kostnaderna for de kvotpliktiga konsumenterna
vasentligt.

Energimyndigheten har pekat ut knappt tva procent av Sveriges yta som riksintresse for
vindbruk, dar det bland annat blaser minst 6,5 meter/sekund vid 72 meters hojd. Var
granskning visar att manga av Forsvarsmaktens toppomraden har bra vindlagen — mellan 7
och 29 procent av stoppomradena i de sju berérda lanen ar utpekade som riksintresse for
vindbruk.

Andel riksintresse | Andel riksintresse
av lanets yta inom
stoppomrade
Gotlands lan 2% 10 %
Jonkopings lan 5% 24 %
Norrbottens lan 7% 12 %
Varmlands lan 3% 29 %
Véstra Gotalands lan 5% 7%
Orebro lan 4 % 15 %
Ostergotlands 1an 1% 19 %

Aven om flera av de hotade projekten kan ersattas av andra projekt kommer Férsvarsmaktens
stoppomraden innebéra att de genomsnittliga vindlagena forsamras samt att tiden for
driftsattning blir forsenad. Projekt som varit néra ett beslut om tillatlighet och som inte gar att
genomfora medfor ocksa att nya resurser hos provande myndigheter tas i ansprak och att det
tar ytterligare flera ar innan nya projekt gatt igenom tillstandsprovningen. Detta kan i sin tur
innebdra en risk for att konsumenternas kostnad for elcertifikatsystemet 6kar nar Sverige ska
na riksdagens utbyggnadsniva for fornybar elproduktion.

5 Forslag till atgarder

Svensk Vindenergi &r dvertygande om att vindkraft och forsvarets intressen kan samexistera,
aven inom forsvarets stoppomraden utan att det aventyrar flygsakerheten eller
flygverksamhetens operativa behov.

Regeringen bor lata gora en samhallsekonomisk beddmning och oberoende analys av
Forsvarsmaktens stoppomraden.

Regeringen bor tillsatta en tredje oberoende part som granskar och fattar beslut om
utbyggnad, nar Forsvarsmaktens och vindkraftens intressen star mot varandra.
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