ARBETSMILJOVERKET

................................

Ang. Begiran om marknadskontroll med stéd av MD:s skvddsklausul

Det 4r minst sagt upprorande att Arbetsmiljoverket (AV) under alla dessa ar sedan 1995-01-01 inte
ansett/anser sig haft/ha mdjlighet att prioritera/utfora marknadskontroll av livsfarliga vindkraftverk
trots sitt legala ansvar och trots att vindkraftverk/vindkraftverksprototyper i bruk/i drift p&
uppstéllningsplatsen t.ex. inom extraordindra klimatzoner inte alls uppfyller maskindirektivets (MD:s)
grundlaggande (vésentliga) hélso- och sdkerhetskrav for person och i forekommande fall egendom
(inkluderande renar) och husdjur, bade “onshore” och ”offshore” inom det svenska fastlandet.
Dessutom har myndigheten i Stockholm, av sakkunniga, delgivits kopior pa “Tillverkares” EG-
deklarationer om Gverensstimmelse”, dar det klart och tydligt framgér att tillverkaren inte har péavisat,
att MD:s grundldggande (vdsentliga) krav har uppfyllts pa uppstéllningsplatserna t.ex. inom
“extraordindra klimatzoner”. Myndigheten har inte heller i verkligheten bevisat, att de beaktat
vindkraftsbranschens varningar betréffande vindkraftverkens livsfarliga sdkerhetsrisker bl.a. inom s.k.
“extraordindra klimatzoner”, dvs. i kallt och/eller isigt klimat/miljo.

Trots ovan- och nedanstdende har alltsa inte den ansvariga sektorsmyndigheten AV ingripit inte med
stod av artikel 11.1, 1 MD 2006/42/EC/ MD 98/37/EC (AFS 2008:3/AFS 1993:10)
”Skyddsklausulen”. AV har tydligt bevisat att de t.ex. gdmmer sig bakom MD:s 6:e och 7:e artikel,
utan att alls beakta ”Skyddsklausulen” for att slippa ingripa. For att inte behdva ingripa hénvisar alltsa
AV t.ex. till MD:s 2006/42/EG/MD:s 98/37/EC, artikel 6 och artikel 7. Enligt artikel 6 far
medlemsstaterna inte forbjuda, begrinsa eller forhindra att vindkraftverk som uppfyller reglerna,
slépps ut pa marknaden och tas i drift. Ett vindkraftverk som dr CE-mérkt och atfoljs av EG-forsikran
om dverensstimmelse enligt avsnitt A i del 1 i1 Bilaga II anses uppfylla maskindirektivets krav,
2006/42/EG, Artikel 7.

Notera dven, att vindkraftverk som ir i drift/i bruk inom extraordindra klimatzoner” nistan alltid
ar tillverkade och typprovade i enlighet med vindturbinklass (WT-class) I, EN 61400-1, som
definierar minus 10 grader C temperatur som normal temperatur och minus 15 grader C som extrem
dimensionerande temperatur samt trots nedanstiende exempel pa sékerhetsrelaterade risker/brister har
inte AV alls ingripit med stod av MD:s skyddsklausul.

Ar uppstdllningsplats enligt EN 61400 beliigen i en s.k. “extraordindir klimatzon onshore” (i kallt
och/eller isigt klimat/miljé) och/eller “offshore” mdste vindkraftverkets tillverkare och kopare
faststilla dimensionerande konstruktionsforutsdttningar i enlighet med vindturbinklass S (WT-class S)
for att sdkerstdlla bl.a., att vindkraftverkets konstruktioner har tillrdcklig hdllfasthet for
uppstdllningsplatsen (”’site condition”). The standard defines operating conditions as "normal” for
temperatures down to -10 ° C and extreme" down to -20 ° C. Clearly, temperatures get lower in
northern Europe and mountainous areas, not to mention more remote regions at high latitudes or
elevations.

Med stod av relevanta produktdirektiv, detta och bifogade dokument begéir hirmed
undertecknad, sakiigare, att den ansvariga myndigheten Arbetsmiljoverket utfor
marknadskontroll med stod av MD:s ”skyddsklausul” artikel 11.1 for att dirigenom sikerstilla
att "tillverkaren” kan garantera, att vindkraftverken pa uppstéllningsplatsen
............................. inom .......c.cocevvveneenyer.... Kommun inte utgor eller kan tiinkas utgora
nigon som helst risk under vindkraftverkens livstid for person och i forekommande fall
egendom, inkl. renar, och husdjur.



Structural safety (Konstruktioners sikerhet)
“The current standard EN 61400 for structural safety issues presents wind turbine safety classes and
load cases to be calculated.”

“The standard also introduces a set of wind turbine classes according to mean (or reference)

wind speeds and turbulence levels. All extraordinary sites, including offshore and icing

conditions, belong to the special class S, in which load cases have to be agreed upon between the
customer and the manufacturer. Thus the project developer and turbine buyer have to ensure that the
product is adequate for the site conditions.”

“Further, it also presents partial safety factors and material factors to be used in the load and fatigue
calculations. As there still is little knowledge of precisely the turbine is loaded under icing conditions
the partial safety factors should probably be higher due to uncertainty. Some special load cases for
icing conditions should be developed. There should be a variety to the amount, distribution properties
of accreted ice as some principal load imbalance cases.”

Skyddsklausul

Den ansvariga marknadskontrollerande myndigheten, Arbetsmiljoverket, har betridffande
produkten/maskinen vindkraftverk inte beaktat och beaktar inte krav i MD:s Artikel 11.1
”Skyddsklausulen”. ”Om en medlemsstat konstaterar att en CE-mdirkt maskin som omfattas av
detta direktiv och som dtfoljs av en EG-forsikran om dverensstimmelse och som anvinds pd avsett
sditt och under rimligen forutsebara villkor, kan dventyra hilsa och sikerhet for personer samt i
forekommande fall husdjur och egendom, skall den vidta alla limpliga dtgirder for att se till att
denna maskin dras tillbaka fran marknaden, inte slipps ut pa marknaden och/eller tas i drift eller
att dess fria rorlighet begriinsas.”

I artikel 11.1 beskrivs de atgédrder som de nationella marknadskontrollmyndigheterna ska vidta.
Exempel pé sédana atgérder &r att dra tillbaka maskinen fran marknaden eller forbjuda utsldppandet pa
marknaden och/eller idrifttagandet av maskinen eller att infora vissa restriktioner. Atgirdernas form
och innehall far bestimmas av den berdrda medlemsstaten, men atgérderna méaste vara tillrdckliga for
att skydda personers hilsa och sikerhet och sta i proportion till den risk det géller.

Medlemsstaten Sverige har inte heller vidtagit och vidtar fortfarande inte négra
marknadskontrollerande atgirder for att forhindra, att livsfarliga maskiner som vindkraftverk tas i drift
och i bruk da tillstandsprocessen och tillstdndsvillkor f6r byggande/uppférande av den fristdende
maskinen vindkraftverk enligt 9 kap. miljobalken, inte alls beaktar och omfattar maskinsékerhets- och
andra relevanta sdkerhetsfragor, dvs. de grundlidggande (vésentliga) hélso- och sékerhetskraven i
enlighet med relevanta, obligatoriska och tvingande EG-produktdirektiv. Sveriges fordragsbrott att
inte vidtaga alla erforderliga atgirder enligt ovan innebdr, att t.o.m. livsfarliga maskiner som
vindkraftverk nu tillatits/tillats att hota eller kan ténkas riskera att hota enskilda personers hilsa,
sdkerhet och liv.

Nigra exempel pa sékerhetsrelaterade risker som kan finnas:

Vindkraftverkens sdkerhetsfunktioner och tekniska anordningar uppfyller inte de krav, som gdller for
den specificerade tillimpningen och/eller avsedda anvindningen enligt MD 2006/42/EC (inford i
svensk lagstiftning med stod av AFS 2008:3) och MD 98/37/EC (inférd i svensk lagstiftning med stod
av AFS 1993:10) bilaga 1, punkterna 1.2.1 ("’Styrsystems sdikerhet och tillforlitlighet”), 1.2.2
("Manéverdon”), 1.2.4 (”Stoppanordningar”) och 1.2.7 ("Fel i styrkrets”). Det vill sdga,
styrutrustningar och styrkretsar uppfyller bland annat inte de sdkerhetskrav som erfordras for att
kunna hantera skyddsfunktioner av kategori 2-4 enligt EN 954-1:1996, (”Maskinsdikerhet - Styrsystem
- Sdkerhetsrelaterade delar av styrsystem - Del 1: Allmdnna konstruktionsprinciper”).



Tillverkningsstandarder saknas for utomhus applicerade skyddsanordningar, mdtutrustningar,
detektorer och sensorer, som for alla typer av forekommande isbildning uppfyller de héga sikerhets
och tillforlitlighetskrav, som de relevanta EG-produktdirektiven krdver, med stod av harmoniserade
standarder. Dd det inte dnnu finns ndgra sikerhetsklassade, tillforlitliga och robusta primdra
skyddsanordningar, mdtutrustningar, detektorer och sensorer for vindkraftverk i kallt och/eller isigt
klimat/miljo (extraordindr klimatzon) kan inte de grundldggande (visentliga) kraven som MD och
ldgspdnningsdirektivet (LVD) stdller uppfyllas och ddrmed kan inte vindkraftverk uppstdllda i sddana
klimatzoner vare sig CE-mdrkas eller tas i drift och i bruk om dtminstone inte skyddsomrddet dr
inhdgnad och forsedd(a) med forreglad(e) grind (ar), sa att vindkraftverket inte kan betrdidas da
denna dr i drift.

Ingdende skyddsanordningar som bland annat styrutrustning, vakter och/eller givare
(mdtutrustningar, detektorer, sensorer) for sdkerhetsrelaterade delar och skyddsfunktioner uppfyller
bl.a. inte pd vindkraftverkens uppstdllningsplatser i kallt och isigt klimat/miljé (extraordindr
klimatzon), relevanta fordringar pa sdikerhetskategorier 2-4 i enlighet med den harmoniserade
standarden EN 954-1:1996 (”Maskinsdkerhet - Styrsystem - Sikerhetsrelaterade delar av styrsystem -
Del 1: Allmdnna konstruktionsprinciper”), som gidller parallellt med EN ISO 13849-1:2008
(Maskinsdkerhet - Sikerhetsrelaterade delar av styrsystem - Del 1: Allmdnna konstruktionsprinciper)
och EN 62061:2005 (Maskinsdkerhet — Funktionssdikerhet hos sdkerhetskritiska elektriska,
elektroniska och programmerbara elektroniska sckerhetskritiska styrsystem). EN 1SO 13849-1:2008
ersdtter EN 954-1:1996 fr.o.m. 2012-01-01 och dr giltig parallellt med EN 62061:2005.

Notera, att riskkategoriseringen enligt EN 954-1:1996 inte hanterar vilken riskreducering som erhdlls
och dirfor gdller EN I1SO 13849-1:2008, som anvinder ~Performance Level” (PL), parallellt med EN
954-1:1996 t.o.m. 2011-12-31. Notera dven, att EN 954-1:1996 har varit "The State of the Art” i flera

ar.

Sékerhetsrelaterade kretsar kan generellt anses vara “Safety Related Parts” och skall ddrmed minst
ha motsvarande sikerhetskategori (-niva), som anges i relevant harmoniserad typ B-standard, dd
harmoniserad standard av typ C saknas for maskinen vindkraftverk. Krav pad att grundliggande
konstruktionsprinciper i sin helhet skall anvindas, exempelvis skall vilstromskopplad och egensdiker
teknik anvdndas for sdkerhetsrelaterade delar av styrkretsar, styrutrustning och styrsystem.
Vindkraftverk som saknar foreskriftenliga rusningsskydd dr i bruk, i Sverige, trots att de bevisligen
kan fororsaka ett farligt tillstand och skall vara utrustade med rusningsskydd. Rusningsskydd skall
initiera ldmpliga styrdtgdrder och forhindra dterstart, se den harmoniserade standarden EN 60204-
1:2007 med tilldggen 141 och 1CI (Maskinsdkerhet - Maskiners el utrustning - Del 1: Allmdnna

fordringar. Atgiirder for att minimera risker i hiindelse av fel skall beaktas.

MD:s grundldggande (visentliga) sikerhetskrav uppfyllas inte med avseende pa tekniska
skyddsfunktionslosningar och losningar med bl.a. skyltning for att fa CE-mdrka samt ta i drift och i
bruk vindkraftverk enligt MD 2006/42/EC (AFS 2008:3) och MD 98/37/EC (AFS 1993:10), bilaga 1
punkterna 1.1.2 b), (”Principer for integration av sikerheten” — "Nédvindiga skyddsdtgdrder skall
vidtas for sddana risker som inte kan undanrojas”) och 1.3.3 ("Risker orsakade av fallande eller
utkastande foremdl”), da i detta fall en hogre sdikerhetsnivd billigt och enkelt kan erhdllas genom
inhdgnad och forreglad(e) grind (ar), sd att vindkraftverket inte kan betrddas da denna dr i drift.

Trots att vibrationer utgér en mycket allvarlig och stor séikerhetsrisk, bl.a. med avseende pd
vindkraftverkens och rotorbladens hallfasthet i kallt och/eller isigt klimat/miljé uppfylls inte
sdkerhetskraven pa uppstdllningsplatser i kallt och isigt klimat/miljé (extraordindr klimatzon) enligt
kravi MD 2006/42/EC (AFS 2008:3) och MD 98/37/EC, bilaga I punkterna 1.1.2 (" Principer for
integration av sdkerheten”) och 1.5.9 ("Vibrationer”), for att fa CE-mdrka och ta vindkraftverken i
drift och i bruk. Notera, att det inte finns ndgra sdkra detekterande tekniska skyddsanordningar, som
uppfyller MD:s grundldggande sdkerhets- och tillginglighetskrav och som sdkerstdller att all is har
avldgsnats fran rotorbladen under en avisningscykel.



Det inte finns ndgon harmoniserad (maskinsdkerhets) standard for nedisning av maskinkonstruktioner
for maskiner i kallt och isigt klimat/miljo. Den internationella standarden SS-1SO 12494 (" Nedisning
av konstruktioner pa grund av fukt i luften”) dr inte ndgon harmoniserad europastandard (EN) for
maskiner, utarbetat pd uppdrag av Europeiska kommissionen och som har publicerat i den officiella
EG-tidningen (OJ). Standarden dr alltsa inte relevant for vindkraftverksmaskiner uppstdllda och i
yrkesmdssigt bruk i kallt och/eller isigt klimat/miljo (extraordindr klimatzon).

Utvecklingen av vindkraftverk i kallt och isigt klimat/miljé dr fortfarande i “prototypstadiet”, da
nodvdndig kunskap om de speciella forhdllandena avseende maskinsdkerhet med ingdende
konstruktions och sdikerhetstekniska losningar fortfarande saknas. Isbildning och isbeldggning pd
vindkraftverkens rotorblad kan forutom att utsdtta person och i forekommande fall egendom och
husdjur for mycket farliga sdkerhetsrisker ocksd orsaka stora vibrationsproblem pa grund av olika is
pdbyggnader pd rotorbladen. Lokal isbildning, vibrationer och ldg temperatur kan leda till
rotorbladsbrott, forkortad livsidngd pa grund av materialutmattning och allvarliga skador pd
vindkraftverk, samtidigt som sdkerhetsriskerna for personer, egendom och husdjur okar om inte hela
riskomrddet runt vindkraftverket dr inhdgnat. Det skall pdapekas, att utmattningsbrott utgor ca 80
procent av alla strukturella haverier, dels beroende pd att dagens berdkningsmodeller for
konstruktion och livslingd baseras pd statistisk data eller empiriska data genom definition av
sdkerhetsfaktorer och inte pa forstdelse av grundldiggande brottsmekanismer och de klimatiska
forhallandenas paverkan framfor allt i kallt klimat. Notera dven, att sikten kan vara mycket ddlig
under den aktiva isbildningstiden och direkt dalig under snéstormsforhallanden. Trots sdkerhetsrisker
med bland annat isbildning pd vindkraftverkens rotor och rotorblad med efterféljande livsfarliga
iskast/bladdelar/bultar frdan rotorn och/eller rotorbladen med utgangshastigheter pa upp till och over
90 m/s tas inte detta pd allvar trots, att detta dven framfors vindkraftsbranschens tekniska foretrddare.

Se dven dokumentet: ”Vad sdger bl.a. vindkraftsbranschen sjdlv om vindkraftverk i kallt/isigt klimat
(extraordinir klimatzon)”. Notera dven att tillverkaren Vestas bl.a. uppgav pd
"WinterWind Februari 2011 i Umed” under rubriken Vestas erfarenheter av is, att:

* Kunder investerar fortfarande i projekt med risk for isbildning

* Is faller/sprids fran turbinen under vintern detta utgor en sikerhetsrisk!

1 stéllet for att uppfylla bindande krav bl.a. i enlighet med MD:et placerar verksamhetsutévare ut
varningsskyltar trots, att varningsskyltar (enligt bifogade ex. pa skyltar) inte ensamt uppfyller
sdkerhetskrav for att fa CE-mdrka och ta i drift/i bruk vindkraftverk enligt MD:s Bilaga 1, punkt 1.3.3,
risker orsakade av fallande eller utkastande foremal, och punkt 1.1.2, principer for integration av
sdkerheten, pga. att det finns kvarvarande risker som beror pd otillricklighet i de skyddsdtgdrder som
“Tillverkaren"/"Importéren" kunnat vidta pga., att vindkraftverkets rotor och rotorblad inte kan
byggas in eller kapslas in. Arbetsmiljoverkets foreskrift AFS 2008:13 anger bl.a. att risker undanrdjs
bdist genom tekniska eller organisatoriska skyddsdtgdrder t.ex. inkapsling eller inhdgnad samt att det _
inte heller dr meningen att skyltar ska prioriteras framfér andra skyddsdtgdrder. Genom att inte
anvinda "bdsta mdjliga teknik”, bryter anvindningen av enbart varningsskyltning ocksda mot MB:s
hénsynsregel enligt 2 kap. 3 §. Observera, att varningsskyltar inte heller frikdnner frdn ansvar dd en
hogre sdkerhetsnivad dr mdjlig, som i detta fall.

Vindkraftsverk/vindkraftsparker dr ocksa industriella arbetsplatser vilket medfort, att forbudsskyltar
t.ex. med foljande texter, se bifogade bild : trafikmdrket "Annan fara” (hogst upp), forbudsskylt
"Stopp! Obehoriga dger ej tilltrdide”, "Fordldrar som ldter barnen leka pd denna arbetsplats dr
ansvarig for savdl intrdffade olycksfall som villande skadegorelse Arbetsledningen”,
pdbudsskyltarna: SKYDDSHJALM MASTE BARAS INOM OMRADET”, SKYDDSSKOR MASTE
BARAS” och VARSELKLADER MASTE BARAS” har satts upp pd ett avstind av upp till ca. 4 km fidn
i drift/i bruk varande vindkraftverk. Detta utgor dven ett allvarligt ingrepp i allemansridtten, som dr
inskriven i Regeringsformen (2 kap. 18 §) — en av Sveriges fyra grundlagar. Detta medfor t.ex. ocksd

att skog inte kan avverkas innanfor forbudsomrddet med beaktande av bl.a. Arbetsmiljoverkets



foreskrift AFS 1981:15, SKYDD MOT SKADA GENOM RAS, om berorda vindkraftverk inte dr
avstdllda under avverkningstiden. Detta gidller naturligtvis ocksd for annan odling, bdr-,
svampplockning, etc. Aven mojlighet till efiersok av trafikskadat och/eller skadeskjutet vilt inom
forbudsomrddet forhindras. Inte heller rendigare kan himta sina renar inom forbudsomrddet, om inte
berorda vindkraftverk dr avstdillda. OBS! Forbudsskylt(ar)/skylt(ar) med ovanstdende innehdll
betrdffande fordldrars eller malsmans ansvar t.ex. for barn for intrdffad person- och/eller sakskada
som uppstdtt da produkten vindkraftsverk brustit i sikerhet, frantar inte skadestdindsskyldighet i
enlighet med den svensk produktansvarslagens 6 § (PAL) 1992:18, som infort produktansvarsdirektiv
85/374/EEC i svensk lag.

Da maskindirektivets grundldggande (vdsentliga) krav dven omfattar, att egendom, som t.ex. renar,
och husdjur inte heller far kommer till skada och/eller ohdilsa mdste dessa tam- och husdjur ldras att
ldsa och forstd innebérden av forbuds- och pabudsskyltarna om det skulle vara tillrdckligt med enbart
skyltning, vilket det naturligtvis inte dr i detta fall enligt maskindirektivet.

Vindkraftverk utgér betydande risker for brand i omgivningen och ddr dven personalens utrymning ur
vindkraftverkets maskinhus inte erbjuder nédvdndig sdkerhet och ddrmed uppfylls inte kravet for
att fa CE-mdrkas samt ta i drift vindkraftverken enligt MD 2006/42/EC (AFS 2008:3) och MD
98/37/EC, AFS 1993:10) bilaga I punkt 1.1.2 (”Principer for integration av sikerhet”) och 1.5.6
(”Brand”). Se dven den harmoniserade standarden EN13478+A41:2008 (Maskinsdkerhet —
Forhindrande av och skydd mot brand).

Anm.: SS-EN 61400-1, en (internationell ”IEC-standard”) som dr antagen som svensk standard men,
som inte dr en harmoniserad standard och som dérigenom inte heller ger presumtion om
overensstimmelse for CE-mérkning med relevanta EC-produktdirektiv.

Bilagor:
Vad séger bl.a. vindkraftsbranschen sjdlv om vindkraftverk i kallt/isigt klimat (extraordindr
klimatzon)?

Vindkraftverk — Maskinrelaterade hilso- och sidkerhetsrisker



